_
I, -t
_

verze 1.0

Praha, listopad 2012



Metodika_Publ_OpenData_verze_1_0

2 (z 26)



Metodika publikace otevfenych dat vefejné spravy CR

Obsah

OBSAH ... ittuiiitiittiirteittreeetresereeserssssessssessssesssseessesessesessssesssssssssessssesssssssesessessssssessssensssansssenssseasssensssensssensesenne 3
SHRINUTI IMETODIKY v.eeeeuvveeeeseeereseessesstesessssessssssessssssessessssessssssssessssssessssssessssessossessesssssssssseessossessssssesessssessonns 4
1 LU 1Y [0 1 0 J 6
2 VYMEZENT ZAKLADNICH POJMU ....eeveeiniceiitieectiettestetesessesseest et essessesssssssssssessensessssssensessessesssesssnsensans 6
2.1 OTEVRENA DATA .. eeeeieeeieee i tanutaeatessssaeesssssesesasssssstasesaaessessaaeteaeseaeeeeeeeeeeeeseeeseaneeeeeeeeneeseessesenesssassanssnnnsnsnnen 6
2.2 DATOVY KATALOG ..eevveeiiiiiieeeeeeieeeeieeeeeeteesseesesaeessastaeseeeaasasaaasssssssssssssssssssssssssssssssssseesssessssessrseresreeseeeereseseeeeeeenens 7
2.3 ROLE PRI PUBLIKACI A KATALOGIZACI OTEVRENYCH DAT.uvvvveeeeeesiurerereessnissseseeesesasssseessssssassssssessssssssesssesssssssseseessenssnnes 7
D T N oYY 4] (oY o [ ] e [ | AR UR USSR 7
D B (7 [ [ (o] e [o | PO PR UROt 8
2.3.3  SPravce DAtOVEN0 KATAIOGU .........ccccueeeeeiiieeseiieeeieie ettt e et eeste e ete e stteesaesaaestaaaesasesaasssssssassasssseesnses 8
2.3.4  Provozovatel DAtOVENO KALAIOGU..............ceecueeeeeiieieeeiiieecit e ste et s sttt e estae et setteeesteasssssaesstaasenseaannnes 8
BB R 2 =T (o] 4 o] QRUUUUT O 9
2.3.6  KONCOVY UZIVATEI ... ettt et eeete e e et e e ettt e et taa e ettt aeeasteaesataaaeasssaaassssesssssssssnaeaten 9
3 PROCES PUBLIKACE OTEVRENYCH DAT .....coueeuiererieeiieeisseisesssesssesssessesssesssesssesssesssessssssesssssssesssesssesssenses 10
4 AKTIVITY PROCESU PUBLIKACE OTEVRENYCH DAT ....uvueiieeeeereeereresseeessssseesssssessesssessssssesssssssessssssessossesss 11
4.1 ANALYZA A VYBER DAT K UVEREINENI ...eeteeieeeiiieeeieeeittitattssussstreeesesereeesassressssssssseesreeesseeseeeeseeeeeaeseeeseesseensesesesenens 11
B O N Vo 1o ) V7o I [+ | SRS 11
B N N V4] oY1 e o | SO STSUP 11
B B Vo T o Yo N [ Tol =T Lot PSRRIt 12
R N [ Y= TV o [ T Ve 10 e o | SO PSRRIt 12
4.2 VYBER VHODNEHO FORMATU ZVEREJNOVANYCH DAT ..uuuuuuutururnrurrnrrerrreesreeseeeeeereeeeseseseseesserseereseseseeseeseeeeseessssnsssnsnns 13
4.3 NAVRH ZPUSOBU PRISTUPU K DATUM . ..eiiieiutreeeeeeeeiurreeeseieisssseeeesassssesssssesessssssessessessssesssssassssssesesssnsssssessesessnsssees 13
4.4 EXPORT DAT DO NAVRZENEHO FORMATU ...iiieiieeiieeeeeitannnasnssssssssessseseeesssssssssssssssssesseseseeseseeeseseeeeeeessanssannesenens 13
45 PUBLIKACE DAT ..vtvvereeeieutrereeesesaursreeeeesaisssesessessssasssssasssasssssesessesssssssssensnssssseessessssnsssssssssnnssssseseesssssesesesensssnrens 13
4.6 K ATALOGIZACE DAT .eiiieetveeeeeteeettteeeeeesessbeeeeseeesbaeseeseeeeeeabaeesesesassssesasessasbeseesseaassssseassessassaraseseeesasaseeesenssnrens 14
4.7 DALS{ ZPUSOBY, JAK DAT O DATECH NA VEDOMI v.veiiieiirieeeeeeieiiteeeeeeeeitseeeeeeeessssesseessesssssssseesssessssesesesssnssssseesesssses 14
5 DATOVE FORMATY ....ooiviiiieiiiieieiietessstessstesestesestessstessstessssessssessssessssessssessssessssessssessssesssssssssesssessssessssenes 14
5.1 STROJOVA CITELNOST DAT .. uuuueuururnrurnsssrsssersesessssseeseeeseeeeresesseessesrerereseseeseeseeeeseeessesessseesssessssssssssessssssassssssssssnses 14
5.2 KKDE HLEDAT DATOVE STANDARDY ...vvvvrreeieiurrerseesieisseeeesessssssssseesssssesssesesesensssssssssssssssssssessassssssssessssssssssesesessnssnes 16
53 DOPORUCENI PRO VOLBU FORMATU .vveiiieiitieieeeiieiutteeeseeebseeeeeeseesasebaseeesensssssesaesssssssssessasssrssesesssassssesssssesenssnes 17
6 SLOVNIK POJIMU ...eeeieeeeeieeteeeeestessesetesssesateestsesseesssssessssssesss st essssensessssssssssssssesssssnsesssesssesnssssesssssnsans 18
7 POUZITE ZKRATKY .cuureiereieereresrerissessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssesssssssssesssessssessssenes 22
8 ZDROVJE ... oo iteuiiieneiteneereneetenetrneerenssesnssesnssesnssssnssssnssssnssssassssnssssnssesnssesnssssnsssssnsessnsessnsessnsessnssssnsssnnnssnnnes 23
9  ODKAZOVANE PREDPISY

9.1 CESKE PRAVNI PREDPISY
9.2 EVROPSKE PREDPISY

PRILOHA A: OTEVRENA PROPOJITELNA DATA ...cuvtiirueiieeieseieseeseseesessessseessseessseessseessseessssessssessssessssessssessssssnne 25

[0 73 {1 PSS 25

Metodika_Publ_OpenData_verze_1_0 3 (z 26)



Metodika publikace otevfenych dat vefejné spravy CR

Shrnuti metodiky

Metodika uvedena v tomto dokumentu prestavuje ucelenou sadu metodickych doporuéeni pro
publikovani otevienych dat vefejné pravy. Oteviena data lze obecné charakterizovat jako data
zverejnéna na internetu zpusobem, ktery neomezuje zadné uzivatele ve zpusobu jejich pouziti
(technicky ani legislativné) a opraviuje vSechny uzivatele k jejich dalS§imu Sifeni, pokud pfi
tomto vyuziti a Sifeni bude uveden autor dat a pokud i ostatni uzivatelé budou mit stejna
opravnéni s dale Sifenymi daty nakladat (tj. Sifenim nedojde k omezeni téchto prav napfiklad
tim, ze by uzivatel dale Sifici oteviena data omezil jejich uziti pouze na nekomeréni ucely).
Publikace otevienych dat probih& v Sesti krocich:

1

5

6

Analyza a vybér dat k uvefejnéni — cilem tohoto kroku je analyzovat dostupna data,
popsat jejich strukturu a zvolit data, kterd je mozné a vhodné zverfejnit jako oteviena
data.

Vybér vhodného formatu dat — krok je vénovan vybéru vhodného formatu dat.
Preferovany jsou oteviené standardizované (nebo alespon Siroce vyuzivané) formaty.
Navrh zplsobu pfistupu k datdm — rozhodnuti, zda maji byt data zpfistupnéna v podobé
stazitelnych soubor( nebo pomoci webovych sluzeb.

Export dat do navrzeného formatu — technické zajisténim pfevodu dat do zvoleného
formatu.

Publikace dat — uréeni vhodné webové prezentace dat a volba URL, na které budou
data dostupna uzivatelim.

Katalogizace dat — tvorba zadznamu o zvefejnénych otevienych datech v Datovém
katalogu. Spusténi Datového katalogu je planovano na rok 2013.

Doporuceni pro publikaci otevienych dat Ize shrnout do nasledujicich bodu:

Oteviena data by méla byt zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu a v podobé, v
jaké byla pivodcem jako primarni (puvodni) vytvorena.

Je tfeba urcit podminky uziti dat/zvolit licenci dat. Licence by méla klast na vyuziti
otevienych dat minimum omezeni (nejlépe by méla vyhovovat Definici otevienosti').
Licenci je tfeba zvefejnit.

Pro zvefejnéna data je tfeba jmenovat odpovédnou osobu, tzv. kuratora dat.

Je vhodné vytvofit samostatnou stranku ve vasi webové prezentaci/portalu uréenou pro
zverejiovani otevienych dat.

Na stranku s otevienymi daty je vhodné umistit odkaz z hlavni nabidky/domovské
stranky.

Po vybudovani Katalogu otevienych dat verejné spravy CR bude tfeba do né&j zanést
zaznam o zverejnénych otevienych datech. V soufasné dobé je vhodné alespon
upozornit na zvefejnéna data prostfednictvim socialnich siti, tiskové zpravy nebo
zpravou do mailing listu okfn-cz@lists.okfn.org. Lze vyuzit i kanalu pro odbér novinek na
webu (RSS, Atom).

! http://opendefinition.org/okd/
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Samostatna kapitola metodiky je vénovana datovym formatdm a doporucenim pro jejich vybér,
protoze strojova Citelnost dat a vyuzivani otevienych standard(, které umoznuji uzivatelim volit
néstroje pro zpracovani dat dle jejich potfeby, jsou vyznamnymi atributy otevienych dat.

Hlavni doporuceni pro datové formaty jsou nasleduijici:

Format by mél byt otevieny, tj. jeho specifikace by méla byt zajemcim volné dostupna.
Format by mél byt dobfe strojové Citelny, tj. strukturovany takovym zplsobem, Ze
pomoci programové aplikace Ize z dat ziskat zadané (vybrané) udaje.

Format by mél byt vyhlagenym standardem nebo by mél byt vSeobecné vyuzivany.

Je vhodné volit formaty zalozené na XMLZ.

Je tfeba zverejnit dokumentaci formatu dat.

Pfi tvorbé XML formatu je vhodné vyuzit vyhlaSené datové prvky z ISDP.

2 Zajemci mohou vyuzit formaty zalozené na RDF (Resource Description Framework), viz Pfiloha A.
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1 Uvod

Metodika uvedena v tomto dokumentu predstavuje soubor doporucenych pfistupl a postupu
pro publikovani otevienych dat vefejné spravy. Metodika je uréena vSem orgdndm vefejné
spravy, které maji za ukol, nebo se rozhodly zpfFistupnit néktera z dat, ktera spravuiji, ve formé
otevfenych dat.

Tato metodika navazuje na Koncepci katalogizace otevienych dat VS CR (déle jen Koncepce) a
podrobné rozpracovava proces publikace otevienych dat od identifikace vhodnych dat ke
zvefejnéni az po informovani vefejnosti o dostupnosti zvefejnénych dat.

Metodika je Clenéna nésledujicim zplsobem. V prvni &asti jsou nejprve definovany zakladni
pojmy a cely proces publikace otevienych dat je celkové predstaven. Druha ¢ast se podrobné
vénuje jednotlivym krokim procesu publikace otevienych dat. V tfeti asti jsou uvedena
doporuceni ohledné vhodnych formatd dat. V zavéru jsou uvedeny pouzité zdroje a slovnik
pojma.

2 Vymezeni zakladnich pojmu

PFed tim, nez bude popsan proces publikace otevienych dat a doporuceni pro jeho provadeéni,
je tfeba vymezit zakladni pojmy, které budou v dale v metodice pouzivany.

2.1 Otevrena data

Obecné Ize oteviend data v souladu s definici neziskové organizace Open Knowledge
Foundation [13] definovat jako data zvefejnéna na internetu zplisobem, ktery neomezuje zadné
uzivatele ve zplsobu jejich pouziti (technicky ani legislativng) a opravriuje véechny uzivatele k
jejich dalsimu §ifeni, pokud pfi tomto vyuziti a Sifeni bude uveden autor dat a pokud i ostatni
uzivatelé budou mit stejna opravnéni s dale Sifenymi daty nakladat (j. Sifenim nedojde k
omezeni téchto prav napfiklad tim, ze by uzivatel dale Sifici oteviena data omezil jejich uziti
pouze na nekomercni Ucely).

V Koncepci jsou pak na zakladé 10 principt formulovanych Sunlight Foundation [19] podrobné
vymezeny podminky, které musi data verejné spravy spliiovat, aby je bylo mozné povazovat za
oteviena. Data verejné spravy jsou oteviena, pokud jsou:

1) uaplna - data jsou zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu. Rozsah muZze byt definovan
pravnim predpisem, usnesenim vlady, pfip. poskytovatelem dat. Napfiklad seznam vSech
nemovitosti s Cislem popisnym nebo evidenénim v obci XY, nebo seznam vSech pamatkové
chranénych objektl v obci XY.

2) snadno dostupna - data jsou dostupna na Internetu a dohledatelna béznymi ICT nastroji a
prostfedky,

3) strojové citelna - data jsou ve formatu, ktery je strukturovany takovym zplsobem, Ze
pomoci programové aplikace z nich Ize ziskat Zddané (vybrané) udaje,

4) pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené standardy) - data musi
byt ve formatu, ktery je volné (bezplatné) dostupny pro libovolné pouziti nebo do takovéhoto
formatu prevoditelny volné (bezplatné) dostupnou aplikaci,

5) zpfristupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat (licence) s minimem omezeni -
podminky musi byt jasné a zfetelné definovany a zvefejnény,

6) dostupna uzivatelim pfi vynalozeni minima moznych nakladi na jejich ziskani -
poskytovatelé jsou v souvislosti s poskytovanim dat opravnéni zadat Uhradu maximalné ve
vysi, kterd nesmi pfesahnout naklady spojené s jejich zpfistupnénim uZivateli; poskytovatel
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dat mdze jednorazové vyzadat i Uhradu za mimofadné naro¢né pofizeni dat, pokud si
uzivatel zpfistupnéni téchto dat vyzada.

Dale je vhodné (nikoliv vSak nutné), aby oteviena data byla:

7) primarni (pavodni) - data, ktera jsou zvefejnéna plvodcem dat v podobé, v jaké byla
pavodcem jako primarni (pivodni) vytvofena. Za primarni data se povazuji i
a) referenéni Udaje ze zakladnich registrd,

b) data z registrl a rejstiikd VS,

c) agregovana data (napf. vysledky voleb) pokud neni mozné zverejnit data, z nichz byla
provedena agregace,

d) agregovana data - (napf. statistiky nad jinymi otevifenymi daty) pokud je uveden zplsob
agregace a odkaz na zvefejnéna primarni data, z nichz byla agregace provedena.

8) zverejnéna bez zbyte¢ného odkladu - zvefejnéni dat neni zdrzeno ¢innostmi, které
nesouvisi s jejich pfipravou; €innosti nezbytné pro publikaci dat jsou provedeny v ¢ase, ktery
umozni jejich zverejnéni bez nepfimérené dlouhé prodlevy od okamziku vzniku dat,

9) neomezujici pristup - data dostupna zpusobem, ktery nediskriminuje jednotlivce nebo
skupinu osob,

10) stale dostupna - data jsou dostupna on-line po dobu uvedenou jejich poskytovatelem.

Pojmem oteviend data se v této metodice rozumi data vefejné spravy, které vyhovuji alespon
bodim 1-6 uvedenym vyse.

2.2 Datovy katalog

Katalog otevienych dat vefejné spravy CR (dale jen Datovy katalog) je jednotnym mistem pro
vyhledavani otevienych dat vefejné spravy a pro ziskavani Udaju o téchto datech (ij. ziskavani
metadat). Datovy katalog neslouzi primarné k ukladani samotnych otevienych dat, ale k
ukladani zaznamu o téchto datech. Na zakladé téchto zdznam( jsou uzivatelé Datového
katalogu schopni vyhledat data, ktera potfebuji z jednoho mista bez nutnosti prohledavat
izolované webové portaly jednotlivych organli vefejné spravy. Zaznamy Datového katalogu také
obsahuji popis dat a tim usnadriuji uzivatelim praci s témito daty.

2.3 Role pri publikaci a katalogizaci otevienych dat

Na publikaci a katalogizaci otevienych dat se podili nékolik roli. Jednotlivé role a jejich
zodpovédnosti jsou uvedeny nize. Pro Uplnost, je zde popsana i role koncového uzivatele, ktery
bude vyuzivat oteviena data a k jejich vyhledavani bude vyuZzivat Datovy katalog.

2.3.1 Poskytovatel dat

Poskytovatelem dat je pro oblast otevienych dat ve vefejné spravé CR jakykoliv organ vefejné
spravy, ktery ma v ramci svych kompetenci pravo &i povinnost data zvefejriovat, a ktery
rozhodne o zvefejnéni dat ve formé otevienych dat. Pokud data pochazeji z nékterého z
informacnich systému vefejné spravy, je poskytovatelem téchto dat spravce pfislusného ISVS.
Poskytovatel dat bude zodpovidat za:

o zvefejnéni [N

o identifikaci || G ooskytovani dat formou otevienych

dat,
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e urCovani podminek, za jakych jsou data zvefejnéna ve formé otevienych dat, a to
zejména pravnich (licence)®, ekonomickych, éasovych a technickych,

e poveéreni kuratora spravou dat.

2.3.2 Kurator dat

Kuratorem je osoba, ktera zajiStuje zvefejnéni otevienych dat a Udrzbu zdznamu o datech v
Datovém

Kurator bude zodpovidat za:
e zvefejnéni otevienych dat,

e vytvofeni a aktualizaci zaznamu o poskytnutych otevienych datech v Datovém katalogu,
v€etné zafazeni zaznamu do pfisludnych klasifikacnich struktur a vazby na ISDP a IS o
ISVS,

e zneplatnéni zdznamu v Datovém katalogu.

2.3.3 Spravce Datového katalogu

Spravce Datového katalogu je subjekt odpovédny za Datovy katalog. Subjekt plnici roli spravce
Datového katalogu maze plnit i roli provozovatele Datového katalogu.

Pfedpoklada se, Ze roli spravce Datového katalogu bude vykonavat MV CR.
Spravce Datového katalogu bude zodpovidat za:
e zajisténi vybéru nastroje,
zajisténi implementace vybraného néstroje,
definici parametrd pro provoz Datového katalogu,

sbér podnétd na zlepSeni Datového katalogu a zadavani a zajisténi implementace
zménovych pozadavkd,

zajisténi provozu Datového katalogu (vlastnimi silami nebo povéfenim jiného subjektu
roli provozovatele Datového katalogu),

organizaci prace s Datovym katalogem,
ur€ovani redaktora,
zajistovani pfistupovych prav.

2.3.4 Provozovatel Datového katalogu

Provozovatel Datového katalogu provadi €innost spocivajici zejména v zajisténi bézného chodu
a udrzbé Datového katalogu a potiebného softwarového a hardwarového vybaveni.
Provozovatel odpovida za zajisténi bezpecnosti Datového katalogu.

arametrd a konfigurace prostfedi pro provoz
Datového katalogu,

dohodnuté Urovné poskytovanych sluzeb
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2.3.5 Redaktor

Redaktor je osoba, ktera provadi obsahovou kontrolu viozenych zaznamd o otevienych datech
VS CR.

Redaktor zodpovida za:
e ovéfeni korektnosti a klasifikace zaznamu v Datovém katalogu, tj. za ovéfeni:
o vyplnéni povinnych atributd,
existenci odkazu na zdroj dat,
o shodu popisu a obsahu dat,
o zarazeni datové mnoziny do klasifika¢nich struktur (napf. EUROVOC),
o provazani se zaznamy v systémech ISDP a IS o0 ISVS,
e komunikaci s poskytovateli dat ohledné kvality zaznamu v Datovém katalogu,
e oznaceni zaznamu ke zvefejnéni.
Predpoklada se, Ze obsazovani role redaktora bude spadat do pasobnosti MV CR.

O

2.3.6 Koncovy uzivatel
Koncovy uzivatel je osoba, ktera:

Upravu

ani pro
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Prvnim krokem je analyza a vybér dat k uverejnéni. Cilem tohoto kroku je analyzovat
dostupna data, popsat jejich strukturu a zvolit data, ktera je mozné a vhodné zverfejnit jako
otevfend data.

Nasledujici krok je vénovan vybéru vhodného formatu dat. Tento krok je zaméren na vybér
vhodného formatu dat z format(l, kieré jsou standardizované a obecné vyuzivané. Vyuzivani
Siroce pouzivanych formatl pfispiva ke snadnéjSimu vyuziti zverejnénych dat.

DalSim krokem je navrh zplisobu pfistupu k datim, jehoZz hlavni néplini je rozhodnuti, zda
maji byt data zpfistupnéna v podobé stazitelnych soubort nebo pomoci webovych sluzeb.

Ve &tvrtém kroku dochazi k exportu dat do navrzeného formatu. Krok je spojen technickym
zajisténim tohoto exportu.

V nasledujicim kroku dochazi k publikaci dat. V ramci kroku dochazi k uréeni vhodné webové
prezentace dat a volbé URL, na které budou data dostupna uzivatelim.

Poslednim krokem je katalogizace dat. Zde dochazi k tvorb& zaznamu o zvefejnénych
otevienych datech v Datovém katalogu, aby potencialni zajemci mohli data snadno vyhledat.

Podrobnosti k jednotlivym krokim jsou uvedeny v nasledujici ¢asti metodiky.
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4 Aktivity procesu publikace otevienych dat
V této kapitole jsou podrobnéji popsany jednotlivé kroky publikace otevienych dat.

4.1 Analyza a vybér dat k uverejnéni

Prvni krok publikace otevienych dat je zaméfen na identifikaci vhodnych dat ke zvefejnéni a
jejich pFipravu pro dalsi kroky publikace. Aktivity v tomto kroku jsou zaméfeny zejména na body
1, 5 a 7 definice otevienych dat, tj. na Uplnost, primarnost a pravni podminky otevienych dat.
Hlavnimi ¢innostmi v ramci tohoto kroku jsou:

e analyza dat,

e vybér dat,

e volba licence,

e jmenovani kurdtora dat.

4.1.1 Analyza dat

Je vhodné zacit tim, ze provedete analyzu, jaka data va$ organ vefejné spravy vytvaii a
pfipadné jiz dnes publikuje. Dobrymi kandidaty na zvefejnéni v podobé& otevienych dat jsou
data, ktera je tfeba povinné zvefejiiovat dle platné legislativy a dale pak data statistického
charakteru, data z vykazu a prehled(l, data z rejstfik, pokud jsou vefejnosti pfistupna, nebo
prostorova data (napf. Udaje o umisténi urcitych objektl, jako jsou napf. lokality narodnich
pfirodnich pamatek). PFi urCovani, jakd data primarné poskytnout v podobé otevienych dat
muzete v pfipadeé jiz dnes zvefejiiovanych dat vyuzit napr. statistiku navstévnosti vaSeho webu
(tj. zaméfit se na data, na ktera uzivatelé nejcastéji pfistupuiji), pfipadné vyuzit statistiky, o jaké
Udaje obfané Zzadaji v souladu se zdkonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim.

Pokud jsou data ke zvefejnéni ur€ena pravnim predpisem &i jinak (napf. jako zavazek v ramci
pinéni Akéniho planu Ceské republiky ,Partnerstvi pro oteviené vliadnuti“ [1]), pak je potfeba
analyzovat strukturu a sémantiku zvolenych dat. Vhodné je i navrhnout konceptualni model dat,
ktery zaroven mize poslouzit v kroku 2 i jako dokumentace.

Dale je u zvolenych dat tfeba provést pravni analyzu, jejimz cilem je ur€it, jak mizete s daty
nakladat a zda pfipadné neexistuji pravni prekazky zverejnéni dat.

4.1.2 Vybér dat

Pokud je to mozné, méla by byt oteviena data zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu a v
podobé, v jaké byla ptivodcem” jako primarni (ptvodni) vytvofena. Tj. pokud je to mozné, data
by méla byt zvefejnéna bez zasahu do jejich obsahu.

Nicméné ne vzdy je mozné takto postupovat, protoze data mohou obsahovat napfiklad osobni
Udaje ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb. | pfes to mohou byt pro potencialni zajemce uziteéna
anonymizovana data. Proto definice otevienych dat pfipousti, aby za primarni byla povazovana
i data, ktera jsou anonymizovana &i jinak agregovana, pokud data ve skute¢né primarni podobé
zvefejnit nelze.

Pokud tedy zvefejnéni primarnich dat brani pfekazka, kterou Ize odstranit tim, ze z dat bude
zvefejnéna vybrana podmnozina nebo tim, Ze data budou zvefejnéna v agregované podobé
(napf. nikoli jednotlivé zaznamy Setfeni, ale jejich soucty za okresy/kraje), pak je vhodné tento
vybér/agregaci dat provést a popsat.

*Za puvodce dat je povazovan organ vefejné spravy, ktery udaje vytvoril.
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4.1.3 Volba licence

Jednim z atributd otevienych dat je jejich zpFistupnéni za jasné definovanych podminek. Proto
je treba tyto podminky urcit, respektive zvolit vhodnou licenci pro data, ktera hodlate zverejnit.
Kromé samotnych dat je pak tfeba zvefejnit i tyto podminky/licenci, aby se vSichni uzivatelé dat
s nimi mohli seznamit.

Dle bodu 5 definice otevienych dat by podminky jejich uziti mély klast na vyuziti otevienych dat
minimum omezeni. Cilem je umoznit, aby uZivatelé data mohli vyuZzivat k libovolnym G&eldm, at
uz komerénim &i nekomerénim, aby mohli data spojovat a davat do souvislosti s jinymi daty a
aby je mohli dle potfeby transformovat nebo zahrnout do svych databazi ¢i aplikaci.

V souvislosti s licencovanim otevienych dat se ¢asto uvadi tzv. Definice otevienosti (Open
Definition), ktera blize definuje, jak chapat otevienost dat (ale i napf. uméleckych dél apod.)
[12]. Lze tak doporudit, aby podminky uziti dat, respektive licence, byly voleny tak, aby byly v
souladu s Definici otevienosti. Na webu vénovanému Definici otevienosti Ize najit i pfiklady
mezinarodné pouzivanych licenci, které jsou s touto definici v souladu®.

Jednou z téchto licenci je i licence Open Data Commons Public Domain Dedication and
License®. Dle stanoviska Pravnické fakulty Masarykovy univerzity vypracovaného pro Narodni
technickou knihovnu je tato licence v souladu s ¢eskym pravnim fadem [15]. Uvedena licence je
tak jednou z moznosti, kterou mizete zvazit pfi volbé licence vasich dat.

Ve svété i v Ceské republice je pro licencovani obsahu vyuZivana standardizovana sada licenc9
Creative Commons’. V sougasné dobé je pfipravovana aktualizace znéni téchto licenci tak, aby
bylo postizeno i tzv. zvlastni pravo pofizovatele databaze (viz Smérnice 96/9/ES o pravni
ochrané databazi, v &eském pravnim fadu je toto pravo upraveno v §§ 88 — 94 zak. ¢. 121/2000
Sb.) [14]. Do budoucna tak lze uvazovat i o vyuziti téchto licenci, které jsou spojeny i se
standardizovanou sadou piktogram@ znagicich prava a povinnosti pfi uzivani licencovaného
obsahu (dat). Tyto piktogramy lze vyuzit i v ramci webovych stranek, na kterych jsou
publikovana oteviend data, a diky témto piktogramim se uZivatel mize rychle orientovat v
podminkach uziti zvefejnénych dat.

Pfi ur€ovani podminek uziti dat/licence je ale tfeba mit na paméti, Ze nelze uZivatelim dat
poskytnout opravnéni ve vét§im rozsahu, nez jaka ma k uziti dat vas organ verejné spravy. Toto
je zejména relevantni v pfipadé, Ze chcete zvefejnit data, kterd ziskavate od jiného subjektu.
Proto je vzdy vhodné provést analyzu pravnich omezeni dispozic s daty a zjistit tak, zda existuiji
pfipadna omezeni, kterd by branila zvefejnéni dat v souladu s Definici otevienosti. Pokud tato
omezeni existuji, ale nebrani Vam data pro urcity zpusob uziti zvefejnit, je tfeba je zvefejnit za
podminek respektujicich dand omezeni. Zaroven je ale tfeba uZivatele upozornit na omezeni,
ktera pfi uzivani dat musi respektovat.

4.1.4 Jmenovani kuratora dat

Pro zvefejnéna data je tfeba jmenovat odpovédnou osobu, tzv. kuratora dat, ktery bude
zodpovidat za jejich zvefejnéni, pribé&znou aktualizaci a v budoucnu i za vyplnéni zdznamu o
téchto datech v Datovém katalogu.

Je mozné, ze tuto osobu iz jmenovanou mate, pak je vSe v pofadku. Pokud tomu tak neni, je
vhodné kuratorem dat jmenovat osobu, kterd je s obsahem dat a s procesem jejich pofizeni
obeznamena, pfipadné za jejich pofizeni jiz v soucasné dobé odpovida. Pokud chcete jako

5 http://opendefinition.org/licenses/

6 http://www.opendatacommons.org/licenses/pdd|/1.0/

’ http://creativecommons.org/
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oteviena data zpfistupnit data, kterd jiz v souc¢asné dobé zverfejniujete, mize byt kandidatem na
jejich kuratora osoba, ktera zodpovida za jejich zvefejnéni.

4.2 Vybér vhodného formatu zverejnovanych dat

PFfi volbé vhodného formatu dat je vhodné postupovat tak, Ze je primarné vyuzit existujici
otevieny standardizovany (¢i alespon obecné akceptovany) XML format. Zgjemci mohou vyuzit i
najit v pfiloze A. Otevieny standard je standard, jehoz specifikace je volné dostupna. To dava
moznost, aby nezavisle na sobé vznikaly aplikace, které umozni data v tomto formatu
zpracovat. Diky pouziti otevieného standardu tak uzivatel neni nucen pro praci s daty vyuzivat
jednu konkrétni aplikaci urcitého vyrobce.

Az v pfipadé, Ze zadny vhodny format nalezen nebyl, je nutné definovat vlastni. Vzdy je nutné
se nejprve zamyslet nad moznosti kombinace a rozSifeni existujicich formatud, které danou
problematiku pokryvaji alespon ¢aste¢né. Vhodné soucasti vaseho XML formatu byste napf.
méli vyhledavat také na portalu Informagniho systému o datovych prvcich®.

Volba spravného datového formatu je velmi ddlezita, a proto je datovym formatim vénovana
samostatna kapitola.

4.3 Navrh zpusobu pristupu k datim
Je nutné rozhodnout, zda:

1 budou data zpfistupnéna jako jeden celek v jednom €i skupiné souborl a v definovanych
¢asovych intervalech prepisovany (1j. vzdy bude mozné ziskat vSechna data platna k
poslednimu datu exportu),

2 budou zpfistupnény pfirtstky v definovanych €asovych intervalech (napf. kazdy mésic
budou zvefejnéna nova data a zmény),

3 bude umoznén online pfistup do databaze pomoci vhodného dotazovaciho rozhrani ve
formé webové sluzby (tj. dotazem je specifikovana pozadovana podmnozina dat, které je
vyexportovana do navrzeného formatu a zaslana uzivateli).

Prvni dvé moznosti jsou vykonnostné méné naro¢né nez (3) a jsou plné dostacujici. Volbu mezi
(1) a (2) je nutné proveést na zakladé charakteru dat. Pokud se mohou ménit jiz existujici data, je
vhodnéjsi spiSe moznost (1). Pokud se existujici data neméni a pouze pfibyvaji pFiristky, potom
je vhodnéjsi varianta (2). Variantu (3) je nutné zvolit v pfipadé, kdy se data velmi dynamicky
meéni a je nutné k nim zajistit aktualni online pfistup.

4.4 Export dat do navrzeného formatu

Poté, co je navrzen vhodny XML (pfipadné RDF) format, je nutné vytvofit skripty nebo
nakonfigurovat nastroje pro transformaci dat, které do n&j exportuji data z rela¢ni databaze. V
pfipadé XML je export pfimoc€ary. V pfipadé RDF je jeSté nutné definovat a implementovat
politiku tvorby HTTP URI pro objekty. Jednou pfifazené HTTP URI daného objektu by se jiz
nemélo b&hem néslednych exportd nikdy ménit.

4.5 Publikace dat

8 http://www.sluzby-isvs.cz/ISDP

Metodika_Publ_OpenData_verze_1_0 13 (z 26)



Metodika publikace otevfenych dat vefejné spravy CR

Je nutné rozhodnout, na jakém URL budou data publikovana. Toto URL by mélo byt v rdmci
vasi vlastni domény. Z vaSich webovych stranek musi vést na zvefejnéna data dobre viditelny
odkaz (nejlépe z hlavni nabidky). Ideélnim feSenim je vytvofit samostatnou stranku ve vasi
webové prezentaci/portalu uréenou pro zvefejiiovani otevienych dat. Na tuto stranku umistéte
odkazy na v8echna zvefejfiovand oteviend data.

Na strance uréené pro zvefejfiovani otevienych dat je také tfeba uvést podminky jejich uziti
nebo zvolenou licenci. Je také mozné postupovat tak, Zze na strance pro zvefejhovani
otevienych dat bude umistén zfetelny odkaz na pIné znéni licence ¢i podminek uziti dat.

4.6 Katalogizace dat

Aby byla vaSe data co nejlépe dohledatelna, je vhodné je katalogizovat. Katalog otevienych dat
vefejné spravy CR je vdak teprve ve fazi koncepce a v soudasné dobé je planovano jeho
vybudovani v roce 2013. Pro katalogizaci otevienych dat vefejné spravy bude vytvofena
samostatna metodika. V soucasné dobé je tak po zvefejnéni otevienych dat vhodné dat o nich
védét alespon nékterym z alternativnich postupu uvedenych nize.

4.7 Dalsi zpusoby, jak dat o datech na védomi

Doplriujici moznosti je upozornit na oteviena data prostfednictvim kanalu pro odbér novinek
(RSS, Atom), pokud takovyto kanal na vasich strankach/portalu provozujete. Pfipadné& muzete
takovyto kandl na vasich webovych strankédch zfidit. Stejné tak miZete pro upozornéni na
oteviena data vyuzit i socialni sité. DalSi doplfiujici moznosti je vydani tiskové zpravy, nebot
zajem nékterych médii o oteviena data je velky, viz napf. http://data.blog.ihned.cz/. Vhodné je
také upozornit na nové oteviena data do mailing listu okfn-cz@lists.okfn.org, ktery sdruzuje
komunitu (sdruzeni, jednotlivci, akademici, byznys) zajimajici se o oteviena data’.

5 Datové formaty

V této kapitole jsou uvedena doporuc€eni pro volbu formatd dat a jsou zde uvedeny pfiklady
vhodnych formata.

5.1 Strojova citelnost dat

Jednim z vyznamnych atribut otevienych dat je jejich strojova Citelnost, ktera umoznuje jejich
dal§i automatizované zpracovani. Nasledujici tabulka hodnoti vhodnost jednotlivych formatd dat
s pfihlédnutim k riznym charakteristikam strojové Citelnosti. Pfedevsim je hodnocena existence
standardizovaného prostfedku pro zapis dat v jednotné strukturované podobé (napf. moznost
zapisu rfadku tabulky ve struktufe, ktera je zpracovatelna v ramci riznych SW aplikaci). Také je
hodnocena nezavislost formatu na aplikaci, tj. univerzalnost pouziti dat zapsanych v daném
formatu na konkrétni aplikaci nebo typu aplikace (napf. tabulkovy editor). Dale je hodnocena
existence standardizovaného prostiedku, ktery umoznuje popsat strukturu pomoci datového
schématu a pFipadné i sémantiku (vyznam) dat ve strojové citelné podobé. To je dllezité pro
zajisténi spravné prace s publikovanymi daty. Déle je pfihlédnuto k mozZnosti vytvaret strojové
¢itelna propojeni mezi souvisejicimi daty. Propojeni umoznuji pfi strojovém zpracovani pfimo
kombinovat souvisejici data z riznych zdroju a zvySovat tak jejich informaéni hodnotu.

® Pred odeslanim zpravy do tohoto mailing listu je tfeba se do néj registrovat.
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Tabulka 1: Vlastnosti formatt dat

Format Nezavislost Zapis ve Popis Popis Vytvareni Vhodnost
na aplikaci | strukturované | struktury | sémantiky propojeni pouziti
podobé dat dat 1= nejlepsi
PDF Ne Ne Ne Ne Ne 5
DOC(X), RTF Ne Ne Ne Ne Ne 5
TXT Ano Ne Ne Ne Ne 5
HTML Ano Castedné Ne Ne Ne 4
XLS(X) Ne Céstetns Ne Ne Ne 4
Ccsv Ano Ano Casteéné | Ne Ne 3
JSON Ano Ano Casteéné | Ne Ne 3
XML Ano Ano Ano Ne Ne 2
OData Ano Ano Ano Castetné Castetné 2
RDF Ano Ano Ano Ano Ano 1
Tabulka 2: Vhodnost pouziti jednotlivych formatl dat
Format Komentar Vhodnost
pouziti
1=nejlepsi
PDF Je vhodny pouze pro publikaci dokumentd uréenych pro néasledné zpracovani 5
Clovékem (tj. ¢teni). Neni vhodny pro nasledné strojové zpracovani, nebot neni
uréen pro jednotny strukturovany zapis dat. Je zavisly na aplikaci (PDF prohlize¢ ¢i
editor).
DOC(X), Z pohledu zvefejiiovani dat maji tyto formaty podobné vlastnosti jako format PDF a 5
RTF nejsou tedy vhodné. Je zavisly na aplikaci (prohlize¢ ¢&i editor tzv. “rich text”
dokument, tj. dokumentl s formatovanym textem a multimédii).
TXT Ma podobné vlastnosti jako pfedchozi. Neni ale zavisly na aplikaci a umozriuje jen 5
zapis “Cistych” textll bez formatovani a multimédii.
HTML Je Casto pouzivany VS CR pro zvefejfiovani dat na raznych portalech v podobé 4
Citelné pro clovéka. Castecna strojova Citelnost je umoznéna jen v pFipadé, kdy jsou
vyuzity strukturované prvky formatu pro jednotny strukturovany zapis dat (napf.
vyuZziti HTML tabulek). Z nich je mozné “vytézit” data pomoci specializovaného
software. Casto ale jednotna struktura chybi a data tak neni mozné strojové vyuzit.
V pfipadé jednotné struktury ji neni mozné popsat pomoci standardizovanych
prostfedku. Je nezavisly na aplikaci.
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Format Komentar Vhodnost
pouziti
1=nejlepsi

XLS(X) Je taktéz &asto pouzivany VS CR pro zvefejfiovani dat na rGiznych portalech. 4

Umozriuje dalSi zpracovani dat ¢lovékem v tabulkovém prohlizeci ¢i editoru (typu
MS Excel). Neni ale obecné vhodny pro dalSi strojovée zpracovém’m. | kdyz
umoznuje strukturovany zapis dat, jsou pomoci néj ¢asto vytvareny slozité tabulkové
struktury, ve kterych jsou navic vyuzivany rdzné vypocty a makra. Ty nemaji smysl
mimo samotny tabulkovy editor. Navic neni mozné pomoci standardizovanych
prostfedkd popsat strukturu a sémantiku dat a neni mozné souvisejici data
propojovat.

Csv Jedna se o standardizovany format pro zapis tabulkovych dat ve strojové &itelné 3
podobé. Je univerzalné pouzitelny nezavisle na tabulkovém editoru. Struktura dat je
¢aste¢né popsana pfimo uvnitf CSV souboru ve strojové zpracovatelné podobé, ale
nebyl zatim vyvinut standardizovany jazyk pro popis této struktury. Neni mozné
popisovat sémantiku dat a neexistuje standardizovany prostfedek pro propojovani
souvisejicich dat.

JSON Jedna se o format pouzivany predevS§im pro vyménu strukturovanych dat mezi 3
serverovymi a klientskymi ¢astmi webovych aplikaci. Struktura je popsana uvnitf
JSON zdrojovych kédli ve strojové zpracovatelné podobé, ale nebyl zatim vyvinut
standardizovany jazyk pro popis této struktury. Neni mozné popisovat sémantiku dat
a neexistuje standardizovany prostfedek pro propojovani souvisejicich dat.

XML Umoziiuje zvefejnovani strukturovanych dat (ne jenom tabulkovych ale i 2
hierarchickych dat) ve strojové ¢itelné podobé. Strukturu je navic mozné popsat
pomoci standardizovaného prostfedku (napf. jazyka XML Schema). Je ¢&asto
pouZivany datovymi APl VS CR. Je nezavisly na aplikaci, ve které je pouzit.
Neumoznuje snadné propojovani souvisejicich dat a popis sémantiky.

OData Jednd se o protokol (cely nazev je Open Data Protokol), ktery umoziuje 2
standardizovanym zplisobem webovym klientdm &ist a upravovat data na webovych
serverech. Kombinuje jednodussi protokol AtomPub s formatem JSON. Vyuziva
standardniho prostfedku pro popis struktury vyméfnovanych dat a ¢aste¢né i jejich
sémantiky. Umozriuje také propojovat souvisejici data, avSak pouze v ramci jednoho
datového zdroje.

RDF Umoznuje zapis grafovych (sitovych) dat. Umozriuje zachytit libovolna strukturovana 1
data ve strojové citelné podobé. Nabizi standardizovany prostfedek pro popis
struktury i sémantiky dat. Je zalozen na znamych principech webu, s jejichz pomoci
umoziiuje i plné propojovani souvisejicich dat z raznych zdroju.

5.2 Kde hledat datové standardy

PFi hledani vhodného datové standardu pro vasSe data je vhodné navstivit webové stranky
organizaci, které se orientuji na vydavani otevienych standardu. K vyznamnym organizaci patfi
napfr.:

e OASIS" (Organization for the Advancement of Structured Information Standards),

e W3C Consortium'.

1% Tabulkové editory pracujici s formaty XLS(X) zpravidla umozniuji export dat z tohoto formatu do formatu
CSV, ktery je lépe strojové zpracovatelny. U slozitych tabulkovych struktur vyuzivajicich vypocty nebo
dokonce makra nemusi byt mozné exportovat Uplny obsah souboru ve formatu XLS(X).

1 https://www.oasis-open.org
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Vhodné je také navstivit portal Joinup'®, na kterém muzete nalézt formaty vytvorené v ramci
progrﬁmu Evropské unie Interoperability Solutions for the European Public Administration
(ISA)™.

Pokud vytvafite XML format pro vase data, je vhodné vyuzit Informacni systém o datovych
prvcich (ISDP)'®, na kterém muzete najit vyhladené datové prvky, jenz muazete vyuZit jako
soucast vaseho formatu.

5.3 Doporuceni pro volbu formatu

Pro zvefejnéni otevienych dat je mozné zvolit jakykoliv otevieny strojové &itelny format spliujici
podminky 3 a 4 otevienych dat. Nicméné aby mnozina pouzivanych forméatd byla co nejmensi,
doporucujeme volit vhodny XML format, nebot’ jazyk XML je dnes vSeobecné akceptovany a
bézné verfejnou spravou k publikaci dat vyuzivany. Je také dulezité popsat strukturu zvoleného
XML forméatu a to pomoci jazyka XSD (XML Schema Definition language) vcetné detailnich
komentart a dokumentace vysvétlujicich sémantiku jednotlivych znacek tvoficich XML format
(tji. XML elementq, pfip. atributt).

V sou€asné dobé se v oblast otevienych dat zacinaji uplatiiovat i technologie pro propojovani
dat z rGznych zdroju a vznikaji tak tzv. oteviena propojitelna data. S témi je spojeno pouzivani

sv v

v pfiloze A.

12 hitp://www.w3c.org

'3 hitps://joinup.ec.europa.eu

1% hitp://ec.europa.eu/isa/

' hitp://www.sluzby-isvs.cz/ISDP
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6 Slovnik pojmu

Pojem Vysvétleni Zdroj
Application Specifikované rozhrani pro  komunikaci mezi | [20]
Programming softwarovymi komponentami, mdze obsahovat napft.
Interface (API) specifikaci procedur, datovych struktur, tfid objektd
nebo proménnych
Comma Separated Format pro vyménu dat, kde kazdy zaznam predstavuje | [18]
Values (CSV) jednu fadku souboru, a jednotlivé polozky zaznamu jsou
oddéleny ¢arkami; soubor mize obsahovat zahlavi jako
prvni Fadek a jedna se o soubor prostého textu
Ciselnik Seznam pfipustnych hodnot datového prvku obvykle ve | Zak. &.
formé dvojic, to znamena kédovaného Udaje a hodnoty | 365/2000
jeho kédu Sb.
data Jakékoli fyzicky zaznamenané znalosti (védomosti),
poznatky, zkuSenosti nebo vysledky pozorovani
procesu, projevd, ¢innosti a prvkd popisovaného svéta.
data verejné spravy Data, jejichz poskytovatelem je organ verejné spravy
datovy prvek Jednotka dat, kter4d je v daném Kkontextu dale | Zak. ¢.
povazovana za nedélitelnou a je jednoznaéné | 365/2000
definovan. Sb.
dokument Obsah na jakémkoli nosici (psany ¢i tiStény na papife ¢i | Smérnice
ulozeny v elektronické formé nebo jako zvukova, |2003/98/E
vizualni nebo audiovizualni nahravka); jakakoli ¢ast| S
takového obsahu
eXtensible Markup Znackovaci jazyk pro popis datovych objektud | [5]
Language oznacovanych jako XML dokumenty, znacky jsou
vyuzity pro vyjadfeni logické struktury dat v XML
dokumentu
Hypertext Markup Znackovaci jazyk pro publikovani obsahu na Webu | [17]
Language (HTML) (World Wide Web, WWW)
informacni systémy Informacéni systémy vefejné spravy jsou souborem | Zak. €.
vefejné spravy (ISVS) | informacnich systém, které slouzi pro vykon vefejné | 365/2000
spravy. Jsou jimi i informaéni systémy zajistujici | Sb.

¢innosti podle zvlastnich zakonda.

JavaScript Object Jednoduchy format pro vyménu dat, ktery je zaloZzen nal[8]
Notation (JSON) podmnoziné jazyka JavaScript
licence viz licenéni smlouva
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Pojem

Vysvétleni

Zdroj

licenéni smlouva

Licenéni smlouvou autor poskytuje nabyvateli opravnéni
k vykonu prava dilo uzit (licenci) k jednotlivym
zpUsobum nebo ke vSem zpusoblm uziti, v rozsahu
omezeném nebo neomezeném, a nabyvatel se
zavazuje, neni-li podle § 49 odst. 2 pism. b) sjednano
jinak, poskytnout autorovi odménu.

Zak. ¢.
121/2000
Sb.

Open Data Protocol
(OData)

Protokol, ktery umoznuje standardizovanym zplsobem
webovym klientim ¢&ist a upravovat data na webovych
serverech. Kombinuje jednoduss$i protokol AtomPub s
formatem JSON. Vyuziva standardniho prostfedku pro
popis struktury vyménovanych dat a c¢astec¢né i jejich
sémantiky. Umoznuje také propojovat souvisejici data,
avSak pouze v ramci jednoho datového zdroje.

[10]

organ vefejné spravy
(organ VS)

Ministerstvo, jiny spravni (Ofad nebo Uzemni
samospravny celek

Zak. ¢.
365/2000
Sb. (podle

§3)

oteviena data verejné
spravy

Data vefejné spravy jsou povazovana za oteviena,
pokud splfiuji alespori viastnosti ¢isel 1,4,5,7,8a 10z
nésledujicich vlastnosti:

1 Uplnd - data jsou zvefejnéna v maximalnim
mozném rozsahu. Rozsah mize byt definovan
pravnim pfedpisem, usnesenim vlady, pfip.
poskytovatelem dat. Napfiklad seznam vSech
nemovitosti s &islem popisnym nebo eviden&nim
v obci XY, nebo seznam vSech pamatkové
chranénych objektl v obci XY.

2 primarni (pGvodni) - data, ktera jsou zvefejnéna
puvodcem dat v podobé, v jaké byla plvodcem
jako priméarni (pdvodni) vytvofena. Za primarni
data se povazuiji i

a referenéni Udaje ze zakladnich registru,

b data z registri a rejstiikd VS,

¢ agregovana data (napf. vysledky voleb)
pokud neni mozné zvefejnit data, z nichz
byla provedena agregace,

d agregovana data - (napf. statistiky nad
jinymi otevienymi daty) pokud je uveden
zpusob agregace a odkaz na zvefejnéna
primarni data, z nichz byla agregace
provedena.

3 zverejnéna bez zbyte¢ného odkladu - zvefejnéni
dat neni zdrzeno €innostmi, které nesouvisi s
jejich pfipravou; €innosti nezbytné pro publikaci
dat jsou provedeny v Case, ktery umozni jejich
zvefejnéni bez nepfiméfené dlouhé prodlevy od

upraveno
dle [19]

Metodika_Publ_OpenData_verze_1_0

19 (z 26)




Metodika publikace otevfenych dat vefejné spravy CR

Pojem

Vysvétleni

Zdroj

okamziku vzniku dat,

4 snadno dostupna - data jsou dostupna a
dohledatelna béznymi ICT néstroji a prostiedky,

5 strojové Ccitelnd - data ve formatu, ktery je
strukturovany takovym zpusobem, Zze pomoci
programoveé aplikace lze z dat ziskat zadané
(vybrané) udaje

6 neomezujici pFistup - data dostupna zpusobem,
ktery nediskriminuje jednotlivce nebo skupinu
osob,

7 pouzivajici standardy s volné dostupnou
specifikaci (oteviené standardy) - data musi byt
ve formatu, ktery je volné (bezplatné&) dostupny
pro libovolné pouziti nebo do takovéhoto
formatu  prevoditelny  volné  (bezplatné)
dostupnou aplikaci,

8 zpfistupnéna za jasné definovanych podminek
uziti dat (licence) s minimem omezeni -
podminky musi byt jasné a zfetelné definovany
a zverfejnény,

9 stale dostupna - data jsou dostupna on-line po
dobu uvedenou jejich poskytovatelem,

10 dostupna uZivateldm pfi vynaloZzeni minima
moznych nakladd na jejich ziskani -
poskytovatelé jsou v souvislosti s poskytovanim
dat opravnéni Zzadat uhradu maximalné ve vysi,
ktera nesmi pfesahnout naklady spojené s jejich
zpfistupnénim uzivateli; poskytovatel dat maze
jednorazové vyzadat i Uhradu za mimoradné
naroéné pofizeni dat, pokud si uZivatel
zpfistupnéni téchto dat vyzada.

oteviena propojitelné
data

Oteviend data publikovand podle zdsad propojitelnych
dat (viz propojitelna data)

otevfeny standard

Standard, jehoz specifikace je volné dostupna

Portable Document
Format (PDF)

Format souboru pro reprezentaci obsahu dokumentd
nezavisly na aplikaénim softwaru, hardwaru a
opera¢nim systému; od roku 2008 otevieny standard
ISO ISO 32000-1:2008

[21]
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Pojem Vysvétleni Zdroj
propojitelna data Data splfiujici sadu zasad pro publikovani a propojovani | upraveno
souvisejicich dat na webu otevienym a na standardech | dle [2]
zalozenym zplsobem. Konkrétnimi zdsadami jsou:
e pojmenovani objektd na webu pomoci URI
e pouziti HTTP URI, které umoznuji je vyhledat v
prostfedi dnedniho webu
e pfi vyhledani URI jsou uZivateli poskytnuta data
o objektu reprezentovana v modelu RDF
e objekty jsou provazany pomoci odkazi mezi
HTTP URI, takze je mozné objevovat souvisejici
objekty
Resource Description | Model pro reprezentaci a vyménu dat prostfednictvim | [9]
Framework (RDF) webu. Ma4& vlastnosti, které umoznuji spojovani
riznorodych dat s rdznymi schématy. Jedna se o
jednoduchy aplikaéné i platformové nezavisly model
reprezentujici data ve formé grafu.
Rich Text Format Format pro vyménu textu a grafiky pouzitelny na|[11]
(RTF) rznych vystupnich zafizenich a operacnich prostfedich
a systémech. Format je vytvaren spolecnosti Microsoft
Corporation a jeho specifikace je volné dostupna
SPARQL Dotazovaci jazyk a protokol pro RDF data [6], [16]
spravce cCiselniku Pravni subjekt odpovédny za tvorbu a distribuci | Zak. €.
¢iselniku 365/2000
Sb.
spravce datového Pravni subjekt, ktery nové datové prvky predklada, | Zak. ¢.
prvku navrhuje jejich zménu nebo zruSeni 365/2000
Sb.
strojové Citelna data Data ve formatu, ktery je strukturovany takovym | upraveno
zpusobem, Ze pomoci programové aplikace Ize z dat | dle [7]
ziskat zadané (vybrané) Udaje.
subjekt vefejného ~Subjektem vefejného sektoru“ (se) rozumi statni, | Smérnice
sektoru regiondlni nebo mistni orgény, vefejnopravni subjekty a | 2003/98/E
sdruzeni vytvofena jednim nebo nékolika takovymi | S
organy nebo jednim nebo nékolika takovymi

vefejnopravnimi subjekty

Uniform Resource
Identifier (URI)

Uniform Resource Identifier (URI) je posloupnost znaku
identifikujici abstraktni nebo fyzicky zdroj

[3]

Uniform Resource
Locator (URL)

Podmnozina identifikatord URI, které kromé identifikace
zdroje obsahuji i ureni i zplasobu pfistupu k tomuto
zdroji

[3]
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7 Pouzité zkratky

Zkratka Vyznam

API Application Programming Interface

HTML Hypertext Markup Language

ISDP Informacéni systém o datovych prvcich

IS 0 ISVS Info’rmaénl' systém o informacénich systémech vefejné
spravy

ISVS Informacni systém vefejné spravy

JSON JavaScript Object Notation

OData Open Data Protocol

organ VS organ verejné spravy

PDF Portable Document Format

RDF Resource Description Framework

RTF Rich Text Format

URI Uniform Resource Identifier

URL Uniform Resource Locator

VS CR Vefejna sprava Ceské republiky

XML eXtensible Markup Language
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9 Odkazované predpisy

9.1 Ceské pravni predpisy
Z4k. €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a 0 zméné nékterych zakonu

Zak. ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméneé nékterych zékonu

Zak. &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakonu

9.2 Evropské predpisy

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru
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Priloha A: Oteviena propojitelna data

Pojem otevienych dat je vhodné rozSifit do tzv. otevienych propojitelnych dat. Organy vefejné
spravy totiz disponuji velkym mnozstvim dat, ktera jiz ¢asteéné zvefejnuji, a diky disledné
aplikaci principu otevienych dat ve vefejné spravé bude toto mnozstvi v ¢ase narustat. Mezi
daty rlznych poskytovatelll (a samoziejmé i mezi rliznymi daty toho samého poskytovatele)
jsou zajimavé souvislosti a pro pouzitelnost dat je nutné tyto souvislosti zachytit v podobé
propojeni. Je znamo, Ze informacéni hodnota dat roste s mnozstvim propojeni na jin4 souvisejici
data. Propojeni jsou z technického hlediska dalsi data a je proto potfeba je zverejnit opét jako
otevfena.

Pro vytvareni a zvefejhovani propojeni je nutné je publikovat v takové podobé, kterd umozni
propojeni zaznamenat. Data v této podobé se nazyvaji propojitelna data. Vytvofenim propojeni
mezi daty a jejich otevienym zvefejnénim potom vzniknou tzv. oteviena propojena data (v angl.
se ustdlil pojem Linked Open Data). Ta lze charakterizovat nasledujicimi technologickymi
principy (upraveno dle [2]):

e Konkrétni i abstrakini objekty realného svéta maji pfifazena neménna URI jako
jednoznacéné identifikatory. Objekty rozumime napf. konkrétni GOfady, meésta, Skoly,
smlouvy, vefejné zakazky, politické strany, apod.

e Jsou strikiné pouzivana pouze HTTP URI tak, aby webové prohlizece a jiné aplikace
mohly k URI pfistoupit a ziskat uzite€nou informaci o pfislusném objektu. Napf. mésto
Semily mize mit pfifazeno HTTP URI ve tvaru http://Id.opendata.cz/resource/business-
entity/00276111.

e P¥i pristupu k HTTP URI daného objektu jsou poskytnuta data o objektu ve strojové
Citelném formatu RDF. To umozni wvyuziti dat o objektu v mnoha softwarovych
aplikacich.

e Data o objektu obsahuji i propojeni na jiné objekty (opét ve formatu RDF), takze je
mozné dohledat souvislosti a doplfujici Udaje k danému objektu. Z HTTP URI mésta
Semily je napf. mozné se dostat na objekty jako semilské vefejné zakazky, Skoly ¢i
rozpocet, nebo na obecné informace o Semilech zvefejnéné na Wikipedii (ktera je také
dostupna v podobé RDF).

Propojena data tvofi nadstavbu sou¢asného webu, ktery Ize chapat jako propojené dokumenty.
Soucasny bézny web je tak nékdy nazyvan Web of Documents, zatimco web propojenych dat je
nazyvan Web of Data [4]. Unikatnost a neménnost HTTP URI pfifazeného danému objektu
zajisti, ze kdokoliv mize publikovat na svém webu sva tvrzeni o objektu. V téchto tvrzenich Ize
vyhledavat podobné, jako vyhledavame v sou€asnych webovych dokumentech, avSak daleko
presnéji. MGZeme pfitom rozliSovat zdroje tvrzeni a filtrovat pouze ty, kterym duvéfujeme. P
nalezeni konkrétniho objektu se pomoci propojeni mizeme navigovat na souvisejici objekty
podobné, jako prochazime dokumenty na dnednim webu.

Format RDF

Pro publikovani otevienych propojitelnych dat (odliSujte od pojmu oteviena data, jak je
vysvétleno vyse!) je nutné pouzit format v jazyku RDF (Resource Description Framework). Ten
pfimo pracuje s HTTP URI zvefejhovanych objektd a sjednocuje zplisob zvefejfiovani udajl o
objektech a souvislosti (tj. propojeni) mezi nimi. Datovym modelem RDF je graf, ktery je
pfirozenou datovou strukturou pro publikaci a propojovani dat na webu. Uzly grafu reprezentuji
objekty (identifikované svymi HTTP URI) a jejich udaje (texty, €isla, datumy, apod). Hrany
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pfifazuji udaje k objektlim a také reprezentuji propojeni mezi nimi. Graf je potom popsan v
podobé trojic

subjekt predikat objekt
kde subjekt je zdrojovy uzel hrany, objekt je cilovy uzel hrany a predikat specifikuje typ hrany.
Napf.
<http://www.opendata.cz/necasky#me> foaf:name “Martin Necasky” .
<http://www.opendata.cz/chlapek#me> foaf:knows <http://www.opendata.cz/chlapek#mes.

popisuje graf, jehoz wuzly jsou dvé osoby identifikované svymi HTTP URI
<http://www.opendata.cz/necasky#me> a <http://www.opendata.cz/chlapek#me> a jedna
datova hodnota “Martin Necasky”. Trojice specifikuji dvé hrany. Prvni hrana spojuje osobu s
jejim jménem. Druha hrana spojuje dvé osoby dohromady a fika, Ze prvni osoba zna druhou
osobu. Typem hrany mize byt cokoliv a je nazyvan predikat. Mozné typy hran (a dalSi koncepty
jako napf. tfidy objektl) jsou definovany v tzv. slovniku nebo také ontologii. Ontologie popisuje
nejenom strukturu dat (tj. predikaty a jejich zapouzdfeni do ffid), ale také sémantiku
defi1rgovanych predikatu a tfid. Vice o formétu RDF a ontologiich Ize nalézt ve zdrojich konsorcia
W3™.

18 http://www.w3.org/TR/rdf-primer/, http://www.w3.0rg/TR/owl2-primer/
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