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Vizend pani prima’tor/eo, vdzeny pane primdtore,
vdzend panit starostko, vdzeny pane starosto,
vdzend zastupitelko, vdZeny zastupiteli,

mdte za sebou komundini volby, v nichz vam spoluobéané svéili do rukou osud Vasi obce. Vy opakované zvoleni mite
ponékud lehii pozici. Vite, co Vis ekd, rychleji se dokdZete orientovat v tajich komunidlni politiky. No a Vi, kterym se
1é pocty dostalo od volicii poprvé, se musite rychle rozkoukat. Abychom Vim viem situaci usnadnili, pfipravil Svaz
mést a obei Ceské republiky tuto prirucku se zdkladnimi informacemi o fungovdni obce. Prirucka je uréitou tradici.
Podobnd publikace u nds spatvila svétlo svéta uz v roce 2002.

Aktudlni, &vrté vyddani Prirucky, pripravil Svaz mést obcei Ceské republiky v ramci projektu ,, Odpovédny zastupitel
pro otevienou a hospoddrnou obec, financné podporeného z Operainiho programu Lidské zdroje a zamésinanost.
Pres zddnlivou podobnost s predchozimi je kazdé nové vyddni Prirucky svébytnd publikace, obsahové odlisnd od
predchozich. Vijvoj legislativy ve verejné spravé je dokonce tak prekotny, Ze Ctyfletd perioda vyddvani Prirucky nesta-
¢, a proto se kazdé dva roky providi revize elektronické verze. Zde stoji za vyrazné upozornént, e p¥i prici s pravni-
mi predpisy je nutné sledovat jejich zmény, ke kterym priibézné dochdzi, a #idit se aktudlnim znénim. Plnohodnotnd
elektronickd verze publikace je volné ke stageni na webovych strankdch projektu www.odpovednyzastupitel.cz i na
strdankdch Svazu www.smocr.cz.

V Piirucce, rozdélené do prehlednych kapitol, naleznete zdkladni informace ke své &innosti pro obec, véetnéjejiho legis-
lativniho ukotveni. Nechybéji ani priklady z praxe. Zvldsimi zreteljsme v tomto vyddni vénovali upozornénim, co jako
zastupitelé musite v samospravnyjch kompetencich resit a o co se musite postarat. Zdrover: také upozorriujeme na oblasti,
0 nichz sice miigete rozhodovat, ale zajistovat je nikoli, napriklad proro, Ze Vase obec nemd na vse, co by obéané po-
Zadovali, dostatek finanénich prostiedkil. Veétsina z Vis vi, Ze samosprdvnd innost neni bezmeznd. O limitech, které
vymezuje pravo, se tu také dozvite. Situace nové zvoleného zastupitele neni zas tak odlisnd od ,starého rutinéra“. Ien
sice znd procesy, novinky viak musi sledovat stejné peclivé, jako ucici se novdcek.

Privé pro usnadnéni Vasi nelehké price je zde Svaz, jehoz odborné zdzemi je pripraveno Vim pomdhat a podporovar
Vis i v rdmci bezplamého pravniho poradenstvi. Diky Svazu, ktery je povinnym pripominkovym mistem, mite také
moznost ovliviiovat a spoluntvdret podobu nové vznikajicich zikonii a politik, a to jak na ndrodni, tak na evropské
trovni. Svaz je tedy tou platformou, diky které ziskdte i v budoucnu cenné informace pro svoji prici a kde miiZeme
spolecné obhajovat zdjmy komundlnich samosprdv.

AF se Viim dari!

Ing. Dan Jirdnek
predseda Svazu mést a obci CR

Mgr. Jan Mares, MBA
predseda Komory statutdrnich mést

Mgr. Frantisek Lukl, MPA
predseda Komory mést

Josef Bezdicek
predseda Komory obci
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ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

1 Zakladni principy fungovani

obce a jejich organt

Mgr. Frantisek Lukl, MPA
Mgr. Ludmila Némcova
Mgr. Pavel Schlesinger
Mgr. Pavel Drahovzal

Pofadové cislo této kapitoly odpovidi jeji-
mu vyznamu, neméli byste ji proto presko-
éit. Kli¢ové informace, které obsahuje, vam
ujasni mnohé, éim se zabyvaji kapitoly
ndsledujici. Rozhodné se vam vyplati dobre
se orientovat v kompetencich a pravomo-
cich verejnych orgdnil, stejné jako v rozsdh-
bjch oprdvnénich vds, zvolenjch zastupite-
li. Md-li obec vzkvétat, musi byt ti, kteri
rozhoduji o jejim rozvoji, vzdélani a odpo-
védni. Takovym zastupitelem se mnikdo
nerodi, ale stdvd. Samoziejmé za predpo-
kladu, Ze si dobfe osvoji svd prdva a povin-
nosti nebo také vi, kam pro potiebné infor-
mace sdbnout.

Obce jsou zdkladnimi stavebnimi kameny vefejné
spravy v Ceské republice (CR). Nezastupitelnou roli
v systému vefejné moci hraji nejen diky svému poctu
— 6253, ale pfedevs§im diky svym kompetencim. Ty
vykondvaji vii¢i ob¢aniim a dal$im subjektiim pro-
stfednictvim svych orgdnt. Zdkladnim prdvnim pfed-
pisem je tu zdkon o obcich!. Diky aktivit¢ Svazu
mést a obci CR se v roce 2006 uskuteénila jeho velkd
novelizace, kterd pfinesla ndvrat historie v hierarchii
obci (znovuobnoveni meéstysit), zmény ve zplsobu
odmeénovani, v kontrole a dozoru nad obcemi.

Obci se podle zdkona oznaluje nejen obec jako
takovd, ale také mésto, méstys a statutdrni mésto.
Hlavni mésto Praha se fidi vlastnim zdkonem a mi4,

stejné jako kraje, svou vlastni prdvni dpravu?.

1.1 Postaveni obce v systému
verejné spravy

Vyznamné postaveni obci v systému vefejné spra-
vy davd jiz samotné zakotveni v tstavnim pofidku.
Ustava CR vyslovné zaruéuje samospravu tzemnich
samospravnych celkti®. Uzemni samosprévu je tedy

nutno bezvyhradné povazovat za jednu z podstatnych
nélezitosti demokratického pravniho statuf. Ustava
tizemn{ samospravu blize vymezuje>. Cleni stit na
obce, jako zdkladni Gizemni samosprdvné celky, a kraje,
jako vy$si Gzemni samosprdvné celky®.

Nezpochybnitelnou tlohu obci v systému vefejné
moci demokratickych pravnich stdtd podtrhuji i me-
zindrodni dokumenty. Mezi nejvyznamnéjsi se fadi
Evropskd charta mistni samospravy.

1.2 Verejna sprava

Vefejnd spréva je pojem, se kterym se jako voleni
zéstupci obcant obce setkdvdte jisté ve svém kazdoden-
nim zastupitelském posldni. Jde o zastfesujici pojem
pro stdtni spravu a samospravu.

1) Zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); byl uz nékoli-
krét novelizovin

2) Zkon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a zdkon ¢&. 129/2000
Sb., o krajich

3) Cl. 8 tstavntho zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (d4le
jen ,Ustava®)

4) Kadecka, S. Prévo obcf a kraja v Ceské republice. Praha: C. H. Beck,
2003, str. 14

5) Hlava VIL. Ustavy CR

6) Cl. 99 Ustavy CR
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VEREJNA SPRAVA

STATNi SPRAVA

SAMOSPRAVA

samosprévy). Do samostatné pusob-
nosti obce patif zalezitosti, které jsou
v zdjmu obce a obdanti obce, pokud
nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo
pokud nejde o pfenesenou piisobnost
orgdnli obce nebo o pusobnost, krerd

USTREDNI UZEMNI UZEMNI
vykonavaji vykonavaji vykonavaji
statni organy organy obci, organy obci,
(ministerstva kraju a hl. mésta kraji a hl. mésta

a jiné ustredni
spravni Urady)

Prahy v pfenesené
pusobnosti

Prahy v pfenesené
pusobnosti

je zvld$tnim zdkonem svéfena sprdv-

ZAJMOVA
+ PROFESNI nim dfadiim jako vykon stdtni sprévy.
vykonavaji komory ’ BRIRT L.y ,
(advokétni, Dile pak zéleZitosti, jez do samostatné

stomatologicka...) plisobnosti obce svéif zdkon!2.

Vefejnd spréva je reprezentantem vykonné moci ve
stdté, vedle moci zdkonoddrné a soudni. Proti pojmu
statni spréva je pojmem $ir$im a zdiraziiuje, ze v CR
se sprdvou véci vefejnych nezabyvd pouze stt, nybrz
rovnéz subjekty jiné, z nichz nejdalezitéjsi jsou Gzem-
ni samosprdvné celky.

Vsechny subjekty vefejné sprévy, tedy zejména stdt
a Uzemni samosprdva, maji zvld$tni pravomoc, aby
v mezich zdkona mohly autoritativné rozhodovat
o prdvech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob.
Tato pravomoc se nazyvd vefejnou moci. A proto-
ze tato specifickd pravomoc subjektll vefejné sprivy
miize velmi podstatné ovlivnit Zivot obcant, pohlizi se
na ¢innost téchto orgdnt odli$né ve srovndni s ostat-
nimi fyzickymi ¢i prévnickymi osobami, jez mohou
¢init ve, co neni zdkonem zakdzdno’. Teorie hovo-
i o principu omezené subjektivity. Vefejnou moc lze
naopak uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpii-
soby, které stanovi zékon8. Tedy jinymi slovy, sub-
jekty vefejné moci sméji vykondvat pouze to, k ce-
mu jsou zidkonem zmocnény.

Stdtni sprdva a obce jako jeji vykonavatelé

Ta ¢&dst vefejné sprdvy, keerou vykondvaji stdtni orgd-
ny, se nazyvd statni sprdva. Jsou to piedev$im minis-
terstva a jiné Ustfedni orgdny®.

Do systému stdtni sprdvy spadaji rovnéz obce pii
vykonu pienesené piuisobnosti, coz znamend, Ze
stdt pfenesl na zdklad¢ zdkona nékteré pravomoci na
obce!?, aby je pro stdt vykondvaly jejich orgdny, nebot
jsou obéaniim nejblize.

Obce jako dilezity subjekt vefejné spravy

Vedle stdtu jsou dilezitymi subjekty vefejné spré-
vy tzemni samosprdvné celky. Obce jsou vefejno-
prévni korporace, které mohou mit vlastni majetek
a mohou hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Pii
vykonu vefejnych tkolt maji obce vefejnou moc. Stdt
miiZe zasahovat do samostatné pisobnosti tizemnich
samospravnych celkd jen tehdy, vyzaduje-li to ochra-
na zdkona, a jen zplsobem stanovenym zdkonem!!
(tzv. zdsada minimalizace zdsahu stitu do Uzemni

Mimo vykon vefejnych tkola jsou
vSak obce ve stejném postaveni jako ostatni pravnické
osoby. Ve smluvnich vztazich nemaji obce proti druhé
strané smlouvy Zddné specifické vyhody z titulu, ze
vykondvaji rovnéz vefejnou spravu. Pokud neplni pod-
minky smlouvy, mohou byt druhou stranou Zalovény
u soudu napfiklad o nédhradu skody. Neni ani vyjim-
kou, Ze obce jsou wlastniky sprévnich fizeni, keeré
vedou rtzné stdtni orgdny, napiiklad fizeni o vyddni
stavebniho povoleni. V téchto fizenich nemaji obce
z4dné zvlastni (privilegované) postaveni proti ostat-
nim Gcéastnikam.

Dalsi subjekty vefejné moci

Vedle stdtu a Gzemnich samosprdvnych celkil existuji
jesté daldi subjekty, které v ur¢itém rozsahu vykondva-
ji vefejnou spravu. Jde zejména o jiny druh samospri-
vy, nez je tzemni samosprdva. Ptikladem jsou univer-
zity ¢i razné profesni komory, napiiklad advokdtni
komora ¢i komora Iékatt. V nékterych pripadech plni
tikoly vefejné moci rovnéz fyzické osoby, napiiklad
lesni strdz ¢i straz ptirody.

1.3 Zikladni znaky obce

Obec je vefejnoprdvni korporace, tedy prévnickd
osoba, kterd md vlastni majetek, vystupuje v prévnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici
z téchto prdvnich vztaha!3.

Podle Ustavy CR je obec tvofena tfemi zdkladnimi

pilifi, a to

e Uzemim, na kterém je samosprava vykondvéna,

e oblany podfazenymi Gzemnimu samosprivnému
celku,

7) Cl. 2 odst. 2 Ustavy CR a Cl. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prav
a svobod
8) Cl. 2 odst. 3 Ustavy CR a CL 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav
a svobod
9) Zakon ¢&. 2/1969, o ztizeni ministerstev a jinych tstfednich orgdnti
stdtn{ spravy Ceské republiky
10) § 7 odst. 2 zdkona o obcich
11) CL 101 odst. 4 Ustavy CR a § 7 odst. 1 zdkona o obcich
12) § 35 odst. 1 zdkona o obcich
13) § 2 odst. 1 zdkona o obcich
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 samosprivou — existenci tzemniho samosprdvného
celku jako prévnické osoby vefejného préva se sou-
stavou samosprdvnych orgdn.

1.3.1 Uzemi obce

Zékon vymezuje obec jako zdkladni dzemni samo-
spravné spoledenstvi ob&anti'4; tvofi Uzemni celek,
ktery je vymezen hranici. Kazd4 st tzem{ CR je tak
souddsti tizemi nékteré obce, pokud nestanovi zdkon
jinak!>. Vyjimku tvoii vojenské tjezdy, kde samospra-
va neni.

Uzemi jednotlivych obci z kartografického hlediska

vymezuji katastrdlni Gzemi. U malych obci jde vétsi-

nou o jediné katastrdlni Gzemi totozné s administra-

tivnim tizemim obce, zatimco u vétsich se mize skla-

dat i z vice katastrélnich Gzemi. Z tohoto hlediska nenf

z formélni strdnky v pofddku definovat Gzemni plisob-

nost obce katastrem obce!®. Zdkon také upravuje otdz-

ku vzniku nové obce!”. Podle soucasné prévni Gpravy

muize novd obec vzniknout nékolika zptsoby:

¢ slou¢enim dvou nebo vice obci, které spolu sousedi,
na zdkladé¢ jejich dohody; novd obec vsak nevzniks,
pokud nejde o sloudeni obci, ale o pfipojeni obce
k jiné obci,

e oddélenim ¢dsti obce,

* zruSenim nebo zménou vojenského Gjezdu.

O slouceni obci nebo o pfipojeni jedné obce k jiné
rozhoduje dohoda zastupitelstev obou obci. Ta musi
byt potvrzena kladnym vysledkem mistniho referenda,
pokud do 30 dnt od zvefejnéni takového rozhodnuti
je v nékteré z dotcenych obci poddn platny ndvrh na
kondn{ mistniho referenda o této véci.

Cist obce, kterd se chce oddélit, musi mit samostat-
né katastrélni tizemi sousedici nejméné se dvéma obce-
mi nebo jednou obci a cizim stdtem, souvislé Gzemi
a po oddéleni musi mit alespont 1000 ob¢ant. V tomto
piipadé je kondni mistniho referenda na tzemi té st
obce, kterd se chce oddélit, povinnosti. Konkréeni po-
stup a ndlezitosti pak upravuje zdkon!8. Plati pfitom,
ze o oddéleni ¢isti obce rozhoduje krajsky iwfad
v pfenesené pusobnosti a lze jej provést jen k pocdtku
kalenddfniho roku. Zdkon také pfesné upravuje dohodu
o majetkovém vyrovndn{ a dkony piipravného vybo-
rul?. Slouceni obci nepodléhd z4dnému dalsimu auto-
ritativnimu rozhodnuti orgdnt stdtn{ sprvy.

1.3.2 Ob¢ané obce

Obcany obce jsou vsechny fyzické osoby, které jsou
stitnimi ob¢any CR a jsou v obci hldseny k trvalé-
mu pobytu?). Obéan miize mit jen jedno misto trva-
1ého pobytu?!. Obé¢ané obce star$i 18 let maji prévo:

volit a byt voleni do zastupitelstva obce??,

hlasovat v mistnim referendu?3,

vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce v soula-
du s jednacim fddem svd stanoviska k projedndva-
nym vécem?4,

vyjadfovat se k ndvrhu rozpoétu a k zdvére¢nému
Uc¢tu obce za uplynuly kalenddfni rok, a to bud
pisemné ve stanovené lhiité, nebo Gstné na zaseddn{
zastupitelstva obce,

nahliZet do rozpoétu obce a do jejtho zdvére¢ného
G¢tu za uplynuly kalenddini rok, do usneseni a zdpi-
st z jedndn{ zastupitelstva obce, do usneseni rady
obce, vyborti zastupitelstva obce a komisi rady obce
a pofizovat si z nich vypisy,

pozadovat projedndni urcité zélezitosti v samostat-
né plsobnosti obce radou obce nebo zastupitel-
stvem obce; je-li zddost podepsdna nejméné 0,5 %
obcant obce, musi byt projedndna na jejich zase-
dani nejpozdéji do 60 dnt (v pifpadé pisobnosti
zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnw); podi-
vat orgdniim obce ndvrhy, pfipominky a podnéty;
orgdny obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vsak
do 60 dni (v ptipadé zastupitelstva obce nejpozdéji
do 90 dn1)?.

Zminénd prdva oblanii obce podrobné rozebird kapito-
la 14 téro prirucky.

Kromé prava volit, byt volen a hlasovat v mistnim refe-
rendu maji stejnd prdva i fyzické osoby starsi 18 let,
které vlastni na tizemi obce nemovitost.

Cizi stitni obcan starsi 18 let maze préva bez vyjimky
nabyt za ptredpokladu, Ze je v obci hldsen k trvalému
pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je
CR vizéna a kterd byla vyhl$ena. Tak maji prévo volit
a byt voleni do zastupitelstva obce za stejnych podmi-
nek jako ob¢ané CR i obc¢ané jinych &enskych stiti
Evropské unie (EU).

14) § 1 zdkona o obcich

15) § 18 zdkona o obcich

16) Koudelka, Z. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 21

17) § 19 a nisl. zdkona o obcich

18) § 19 a nasl. zdkona o obcich

19) § 21 a nésl. zdkona o obcich

20) § 16 zdkona o obcich

21) Zékon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech

22) Zikon ¢. 491/2001 Sb., o volbédch do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékeerych zdkoni

23) Zékon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zdkonit

24) V podrobnostech je pravu podle § 16 odst. 2 pism. c) zdkona
0 obcich vénovéno stanovisko MV ¢&. 3/2008 dostupné na adrese
www.mvcr.cz/odk.

25) V podrobnostech je prévu podle § 16 odst. 2 pism. f) zékona o ob-
cich vénovdno stanovisko MV ¢&. 5/2008 a 6/2008 dostupné na
adrese www.mvcr.cz/odk.
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1.3.3 Samosprava

Uvodem jsme zminili, e obec je definovina jako
vefejnopravni korporace. Ze zékona je tak naddna
zpusobilosti vstupovat do prévnich vztahi, vystupovat
v nich svym jménem a nést odpovédnost vyplyvajici
z téchto vztaht. Dulezicym faktem je, Ze prdvai sub-
jektivita se vzdy poji s Uzemnimi samosprdvnymi
celky jako takovymi, nikoliv s jejimi orgdny. Z toho
plyne, Ze v prdvnich jedndnich musi vystupovat vidy
obec. Orgédny obci samy o sobé prévni subjektivitou
naddny nejsou, proto napifklad nemiize byt uzaviena
kupni smlouva s obecnim tGfadem, nybrz s obci.

Samospréva, jak uz jsme zminili, je jednou z vétvi
vefejné sprévy. Jde vlastné o souhrn vefejné prospés-
nych ¢&innost, které sleduji zdjem obce a jejich obca-
ni. V Ceské republice je aplikovin spojeny model
vefejné spravy. Obce prostiednictvim svych organti
tak vykondvaji dvoji piisobnost. Co to znamend? Jde
vlastné o soucasny vykon samostatné piisobnosti, tedy
samosprdvy, a pienesené plisobnosti, tedy stdtn{ sprd-
vy. Toto rozdéleni musite pfi vykonu funkce vidy pres-
né rozliSovat, protoze vykon pienesené plsobnosti
spadd do kompetence zejména obecniho tfadu, niko-
liv zastupitelti obce.

Samostatnd piisobnost

Prdvo na samosprévu (samostatnou ptsobnost) je zaru-
¢eno Ustavou CR a stit mize do ¢innosti Gzemnich
samospravnych celki zasahovat, jen kdyz to vyzadu-
je ochrana zdkona a jen zptsobem stanovenym ziko-
nem?. Obec m4 privo brinit se proti nezdkonné-
mu zdsahu stdtu do své samosprévy prostiednictvim
ustavni stiznosti®’. StéZzejnim prévem, vyplyvajicim ze
samostatné pusobnosti, je prdvo na vlastni majetek
obce a na hospodateni podle vlastniho rozpoctu. Pii
vykonu samosprivy neexistuje podfizenost obce jiné-
mu orginu.

Obec pfi vykonu vefejné spravy vystupuje vili ostat-
nim fyzickym a prdvnickym osobdm v pozici vykona-
vatele, tedy jednostranné uklddd povinnosti, piika-
zy, zdkazy a jejich plnéni vynucuje sankcemi. K tomu
je obec obdafena riiznymi ndstroji. Od obecné zdvaz-
nych vyhldsek obce az po rtznd sprdvni rozhodnuti,
pfi¢emz za jejich nedodrzovdni se uklddaji sankce.

Mimo to vsak obec vstupuje do ¢isté soukromoprév-
nich vztahd, kde je jeji postaveni stejné jako postave-
ni ostatnich subjektl. Klasickymi soukromoprévni-
mi vztahy jsou napiiklad smluvni vztahy — ndjemni,
kupni smlouvy nebo zaklidddni obchodnich spole¢nos-
tl. Vzdy je tfeba peclivé rozlisovat mezi vefejnoprav-
nim a soukromoprivnim postavenim obce a nesmé-
Sovat je dohromady.

Podle zdkona?® patii do samostatné ptsobnosti zdle-
zitosti, které jsou v zdjmu obce a obdana obce, keeré
nejsou svéfeny krajum. Také zdleZitosti, kdy nejde
o pfenesenou piisobnost orgdnt obce ¢i o pusobnost,
kterou zvldstni zdkon svéfuje sprévnim tGfadam jako
vykon stdtn{ prdvy. Samostatnd pusobnost dédle zahr-
nuje zdlezitosti, keeré ji svéif zédkon — naptiklad vyd4-
vani obecné zdvaznych vyhldsek obce, zfizovdni
S$kolskych zafizeni ¢i obecni policie. Protoze je velmi
sloZité stanovit pfesné, co je ,,v zdjmu obce a obc¢ant
obce®, upfesiiuji rozsah samostatné pusobnosti dal$f
zdkony?.

Dozor nad vyddvdnim a obsahem obecné zdvaznych
vyhld$ek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opat-
feni orgdnli obci v samostatné putsobnosti vykond-
vé Ministerstvo vnitra CR3. To v$ak nen{ pouze
orgdnem dozoru a kontroly, ale obcim poskytuje roz-
sahlou metodickou pomoc. Zastupitel se muze se
svym dotazem obrdtit na Odbor dozoru a kontroly
MV CR nebo si rozsitit okruh svych znalosti o vykla-
dovd stanoviska, kterd jsou dostupnd na webové adrese
www.mvcr.cz/odk.

Pienesend pisobnost

Pfenesenou pisobnosti rozumime vykon stdtni spra-
vy, kterou stdt pfenesl na obce a jejiz rozsah vidy
uréuji zdkony. K pfenesené plisobnosti obce dostd-
vaji piislusny prispévek3!. Stdtni piispévek ve vétsi-
né pfipada nepokryvd skute¢né ndklady, a tak uz léta
obce dopléceji na vykon stdtni spravy ,ze své kapsy®.
Svaz mést a obci CR dlouhodobé prosazuje vykonovy
model platby za vykon stdtni spravy, ktery by spocival
v povinnosti stitu platit za jednotlivé tkony piesnou
astkou, ne pauddl, jak je tomu doposud.

V pfenesené pisobnosti obec vyddvd nafizeni obce,
vyddvd téz spravni rozhodnuti, a pfitom se fid{ zdko-
ny a jinymi pravnimi pfedpisy. Pii sprdvnich roz-
hodnutich se fidi pfipadné téz usnesenimi vlidy
a smérnicemi Ustfednich sprdvnich Gfadd a opatfe-
nimi krajského Gfadu uéinénymi v rdmci kontroly??.
Po reformé vefejné sprévy se rozliSuji tfi typy obci
podle toho, jak velky rozsah vykonu stdtni sprévy jim
byl svéfen33:

26) Cl. 101 odst. 4 Ustavy CR
27) § 72 odst. 1 pism. b) zdkona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
28) § 35 odst. 1 zdkona o obcich
29) K nejdalezit¢j$im patfi:
Zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
Zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zékond
Zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané
30) § 123 a nasl. zdkona o obcich
31) § 62 zdkona o obcich
32) § 61 odst. 2 zdkona o obcich
33) § 61 odst. 1 zikona o obcich
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e obce (minimdlni — zdkladni rozsah stdeni sprévy) —
obce I. typu,

* obce s povéfenymi obecnimi tfady34 — obce I1. typu,

* obce s rozsifenou piisobnosti®> — obce IIL. typu.

Obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozsife-
nou ptsobnost{ stanovi zakon3°.

Dozor nad vyddvinim a obsahem nafizeni obci a usne-
seni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdnli obci v pfe-
nesené pusobnosti vykondvaji krajské afady>’.

Statutdrni mésta, hlavni mésto Praha, mésta a més-
tyse

Zjednodus$ené fe¢eno, termin obec zahrnuje vice
»kategorii“ zdkladnich Gzemné samosprévnych celki.
Jednou z nich, vedle mést a méstysii, jsou statutdrni
mésta’8. Téch je v soucasnosti 25%.

Zvlésni zdkon ma hlavni mésto Praha, které je sou-
¢asné obci i krajem a které se vnitfné ¢leni na mést-
ské &dsti. Postaveni méstskych &4sti hlavniho mésta
Prahy se od méstskych &4sti nebo méstskych obvodi
Gzemné ¢lenénych statutdrnich mést odliSuje zejména
v tom, ze maji ¢dste¢nou pravni subjektivitu. V rozsa-
hu stanoveném zdkonem a statutem vystupuji v prav-
nich vztazich svym jménem, na vlastni odpovédnost
a vykondvaji pfi nakldddni se svéfenym majetkem
hlavniho mésta Prahy prdva a povinnosti vlastnika.

Méstys byl do zdkona o obcich znovu zaveden v roce
2006. Jde o ndvrat historického titulu uréicého typu
obce a zékon stanovuje, za jakych podminek muze
obec toto oznacen{ ziskat. Stejné jako se vrdtilo ozna-
Ceni{ méstys obcim, které v historii méstysem byly,
vrdtilo se i historické oznaceni{ mésto. To nezname-
nd, ze o titul mésto nebo méstys nemohou z4ddat obce
nové. Jen musi spliovat podminky pro kladné vyji-
dfeni vlady. To, Ze se urcitd obec stane méstem nebo
méstysem, nemd vliv na jeji kompetence. Titul je jen
destnym oznacenim obce, nékdy i historickym, ktery
mnohdy obec ziskala uz pted stovkami let.

1.4 Organy obce a jejich vzdjemné
vztahy

Zékon o obcich vymezuje celkem Ctyfi zdkladni orgd-
ny obce. Nejdilezitéj$im je zastupitelstvo obce, jedi-
ny obecni orgén, o némz se Ustava CR ptimo zmitiu-
je. Ddle je to rada obce (pokud je volena), starosta,
obecni tfad. Orginem obce je téz komise, jestli-
ze ji byl svéfen vykon pienesené plsobnosti. Jinak
jsou komise spole¢né s vybory ,pouze” iniciativni-
mi a poradnimi orgdny orgdni obce. Komise zfizuje
rada obce, vybory zastupitelstvo. Nejde tedy o prvotni

orgdny obce, ale 0 orgdny orgdnt obce. Orgdnem obce
je téz obecni policie®. Zikon o obcich definuje také
zvlastni orgdny obce pro specidlni vykon stdtni spri-
vy. Opravnéni ke zfizeni téchto orgdnii md starosta

obce v ptipadech, kdy jej k tomu opraviiuje zdkon.

1.4.1 Zastupitelstvo obce — vrcholny
orgin obce

Clenové zastupitelstva

Poclet zastupiteld na kazdé volebni obdobi stano-
vi zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnt prede dnem
voleb do zastupitelstev obci. Zdkon stanovuje rozpé-
ti poc¢tu ¢lend zastupitelstva podle velikostnich kate-
gorif. Napiiklad u obci do 500 obyvatel je rozpéti 5
az 15, u obci nad 150 000 obyvatel ¢ini 35 az 5541,
PrestoZe obecné pravni postaveni z hlediska mandd-
tu je z pohledu zdkona o obcich stejné, zdkon rozli-
$uje tzv. uvolnéné a neuvolnéné {leny zastupitel-
stva obce. Rozdil spocivd v rozsahu vykonu funkce
a v odlisném zpiisobu odménovani2. O tom, kdo se
stane uvolnénym clenem zastupitelstva obce, hlasuje-
te na jeho zaseddni*3. Uvolnénym ¢lenem zastupitel-
stva obce?4 je ten, kdo je pro vykon této funkce dlou-
hodobé¢ uvolnén ze svého pracovniho poméru. Také
ten, kdo pfed svym zvolenim do funkce ¢lena zastupi-
telstva nebyl v pracovnim poméru, ale funkci vykond-
vé ve stejném rozsahu jako ¢len dlouhodobé uvolnény.

Dulezitd informace: Vase vztahy s obci se nefidi zdko-
nikem préce, s vyjimkou splatnosti a vyplaty odmé-
ny, jakoz i srizek z odmén®. Nejste v zaméstnaneckém
poméru k obci. Bézné se muzete setkat s pozadavkem
na dodrzovdni osmihodinové pracovni doby a pii-
tomnost na obecnim Gfadu. Vy pak musite obéantim
i kolegim c¢lenim zastupitelstva obce vysvétlit, ze
nejste, ani nemiizete byt zaméstnancem obce. Ze vase
funkce trvd nepfetrzité po cely den, po celé funkeni
obdobi a Ze pracovni doba podle zdkoniku prace se na
vés zdsadné nevztahuje.

Prava &lena zastupitelstva obce®*:
o predklddat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim
zastupitelstva a komisim ndvrhy na projedndni,

34) § 64 zikona o obcich

35) § 66 zdkona o obcich

36) zdkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, piiloha ¢ 1 a2

37) § 125 a nasl. zdkona o obcich

38) Hlava VIII zdkona o obcich

39) § 4 odst. 1 zikona o obcich

40) zdkon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii

41) § 68 zikona o obcich

42)§ 71 ods. 1 a 4 zdkona o obcich

43) § 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich

44) § 71 odst. 1 zikona o obcich

45) § 76 zikona o obcich

46) § 82 zikona o obcich
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e vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce
a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybortl, na sta-
tutdrni orgdny pravnickych osob, jejichz zakladate-
lem je obec, a na vedouci piispévkovych organiza-
cf a organizalnich slozek, které obec zalozila nebo
ziidila; pisemnou odpovéd musite obdrzet do 30
dnu,

e pozadovat od zaméstnancit obce zafazenych do
obecniho tfadu, jakoz i od zaméstnancii pravnic-
kych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informa-
ce ve vécech, které souviseji s vykonem vasi funk-
ce; informace vdm musi byt poskytnuta nejpozdéji

do 30 dnt.

Jaké jsou vase zastupitelské povinnosti? Jste vefej-
nym Cinitelem a jako takovy musite vystupovat. Mu-
site se pfedevsim zdcastiiovat jedndni zastupitelstva,
rady, jste-li jejim ¢lenem, a také dalsich orgdnu,
pokud jste byl jmenovdn ¢lenem takového orginu.
Musite hdjit zdjmy obce a jejich obéani?’, jako ¢len
kolektivniho orgdnu se chovat jako fddny hospodat
a s majetkem obce naklddat tcelné.

Odpovédnosti zastupitele, véetné mozného stietu zdjmii,
se samostainé zabyvd kapitola 2 této prirucky.

Pravomoc zastupitelstva obce

Zastupitelstvu obce je podle zdkona vyhrazeno roz-
hodovat o nejdilezitgjsich zdleZitostech patficich do
samostatné ptisobnosti obce®s. Je to predevsim

e schvalovdni programu rozvoje obce,

e chvalovéni rozpoltu a zdvére¢ného Gctu,

zfizovan{ trvalych i docasnych penéZnich fondi obce,
ztizovdni a ruSen{ pravnickych osob, ptispévkovych
organizaci a organiza¢nich slozek obce,

vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek,

volba a odvoldvdni starosty, mistostarosty a dalsich
¢lent rady obce,

uréovani poctu ¢lenit rady obce,

ur¢ovdni poctu dlouhodobé uvolnénych ¢lent za-
stupitelstva,

zfizovdn{ a rusen{ vybort, volba a odvoldvéni jejich
pfedsedu a ¢lend,

zfizovéni a rusen{ obecni policie,

stanoveni vy$e odmén neuvolnénym ¢lentim za-
stupitelstva,

rozhodovédni o vyhldSeni mistniho referenda,
rozhodovéni o spoluprici s jinymi obcemi a o formé
této spoluprice.

Dal$im okruhem zilezitosti spadajicich do kompeten-

ce zastupitelstva jsou ty majetkové. Zastupitelstvu

obce je vyhrazeno predev$im rozhodovat o:

e nabyvéni, prodeji a pfevodu nemovitych véci véetné
vyddni nemovitosti podle zvla$tnich zdkont, pfevo-
du byt a nebytovych prostor z majetku obce,

¢ poskytovani vécnych darii v hodnoté nad 20 000 K¢
a penézitych dard ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické
nebo prévnické osobé v jednom kalenddinim roce,
poskytovéni dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych
ptipadech v zdkoné vyjmenovanym subjektim za
stanovenym ucelem,

uzavien{ smlouvy o spole¢nosti a poskytovani majet-
kovych hodnot podle smlouvy o sdruZeni, jehoz je
obec spole¢nikem,

rozhodovani o penézitych i nepenézitych vkladech
do pravnickych osob,

uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti tvéru nebo
zdpujcky, o poskytnuti dotace, o pievzeti dluhu,
o prevzeti rulitelského zdvazku, o pfistoupeni k z4-
vazku a smlouvy o sdruzeni,

zastaven{ nemovitych véci,

¢ vyddni komundlnich dluhopist.

Vedle pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zdkonem
mdte moznost vyhradit si svym usnesenim i rozho-
dovéni o dalsich zélezitostech v samostatné ptisob-
nosti obce, s vyjimkou téch, které zékon vyslovné
vyhrazuje radé obce.

Jedndni zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce se schdzi podle potieby, nejmé-
né viak jednou za tfi mésice. Zaseddni zastupitel-
stva obce svoldvd a zpravidla fidi starosta obce, pfi-
lemz starosta je povinen svolat zaseddni, pozddi-li
o to tietina zastupitelli nebo hejtman kraje. V' tako-
vém piipadé se zaseddni zastupitelstva kond nejpozdéji
do 21 dnt ode dne, kdy Zddost byla dorucena obec-
nimu Gfadu. Pokud starosta zastupitelstvo nesvold,
ucini tak mistostarosta, pfipadné jiny ¢len zastupitel-
stva obce’’. Pokud se usndSenischopné zastupitelstvo
nesejde po dobu del$f nez Sest mésicti, Ministerstvo
vnitra je rozpust{®!.

Zaseddni zastupitelstva obce musi byt vefejnd®?.
Obecni tfad informuje o misté, ¢ase a navrzeném pro-
gramu piipravovaného zaseddn{ zastupitelstva obce na
tfedn{ desce obecniho tfadu nejméné sedm dni pred
zaseddnim®3. Pfitom je tfeba dbdt na to, aby vsech-
ny body programu pfipravovaného zaseddni, jez jsou
v dobé zvefejnéni pozvinky obci jiz zndmy, byly v této
informaci uvedeny, nebot smyslem je obéany o kon-
kréenich zdleZitostech f4dné informovat, aby se mohli
rozhodnout, zda se takového zaseddni zastupitelstva
chegji zacdastnit.

47) § 83 odst. 1 zdkona o obcich
48) § 84 a 85 zdkona o obcich
49) § 84 odst. 4 zikona o obcich
50) § 92 zdkona o obcich

51) § 89 zikona o obcich

52) § 93 odst. 3 zdkona o obcich
53) § 93 odst. 1 zdkona o obcich
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Nejen v této souvislosti upozoriiujeme, Ze ,ma-li byt
dokument vyvésen na tfedni desce, ¢ini se tak vyvé-
$enim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po
sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatii datem sejmuti
a zafadi do piislusného spisu jako doklad o vyvéseni
dokumentu na tfedni desce“4.

Usnéseni jste schopni, pokud je pfitomna nadpolo-
vién{ vétdina vsech clent zastupitelstva. K platnému
usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé
je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétdiny vSech ¢leni
zastupitelstva®®. Tim se rozumi nadpolovi¢ni vétSina
viech ¢lent zastupitelstva, ktef{ maji manddc, nikoliv
tedy jen nadpoloviéni vétina téch, keeif jsou pfitom-
ni na zaseddni. Jestlize v pribéhu volebniho obdobi
poklesne pocet zastupitelii a neni mozné je doplnit
nahradniky, budete vychdzet z poltu ¢lent, ktet{ zbyli.
Pokud vsak pocet ¢lent zastupitelstva obce poklesne
o vice nez polovinu, pfipadné pod pét, je to divod
k vyhlaseni novych voleb. V takovém piipadé nema-
ze zastupitelstvo obce rozhodovat o dulezitych zdlezi-
tostech®, co? je vlastné ochrana pfed rozhodovinim
omezené skupiny zastupitell obce.

Pro jedndni zastupitelstva obce si muzete vydat jedna-
ci fad. V ném upravite zejména procedurdlni otdzky,
které zdkon o obcich nefesi. Upravit miZete piipra-
vu zaseddni, jeho prabéh, zpasob hlasovani, piipravu
usneseni nebo zpiisob diskuse k jednotlivym bodim
programu. Prdvé dprava diskuse k programu je casto
nejdalezitéjsim bodem jednaciho fiddu. Vzhledem
k tomu, Ze jedndni zastupitelstva je vefejné a Ze obca-
né obce (a dalsi opravnéné osoby) maji pravo se k pro-
jedndvanym vécem vyjadfovat, nezapomenite upravit
napfiklad zptsob pfihlasovdni do diskuse, délku jed-
notlivého piispévku. Je nutné vak zduaraznic, Ze obda-
né obce maji privo vyjadiovat se ke kazdému bodu
jedndni zastupitelstva, a to vidy jesté pied hlasovi-
nim.

V souvislosti s projedndvanymi body programu byste
méli v dostatetném pfedstihu obdrzet také viechny
podklady a materidly, coz muZete upravit jednacim
fddem (tzn. pravidla pro jejich ptipravu, zpusob a ter-
min jejich dorucovdni ¢lenim zastupitelstva). Dal$im
dtlezitym bodem jednaciho fédu mizZe byt zpisob
hlasovédni zastupitelstva obce. Protoze zdkon ho ne-
upravuje, je na vis, jakou formu zvolite. Tajnému hla-
sovéni se spiSe vyhnéte, protoze je v nesouladu se zdsa-
dou transparentnosti. Vyjimkou je hlasovédni ve voleb-
nich zdlezitostech (volba starosty, mistostarosty atd.),
kde je tajné hlasovdni na misté.

O pribéhu zaseddni zastupitelstva obce se pofizu-
je zdpis, ktery podepiSe starosta nebo mistostarosta
a urcen{ ovéfovatelé’. Zdpis musi obsahovat zdkonem

stanovené povinné néleZitosti: vzdy se v ném uvede
pocet pfitomnych zastupiteld, schvéleny porad jednd-
ni zastupitelstva, pribéh a vysledek hlasovdni a pfija-
td usneseni.

Ze zdpisu by kromé toho mélo byt patrno, o jaké
véci se v rdmci piipraveného (pfipadné doplnéného)
bodu programu jednalo, jaky byl prabéh projednévé-
ni pfislu$ného bodu (postadi stru¢né) véetné rozpravy
a vystoupeni piitomné vefejnosti (pokud se zaseddni
zastupitelstva c¢astni), podané protindvrhy a hlasova-
ni o nich. Doporu¢ujeme prab¢h hlasovdni zazname-
névat v $ir$i podobé, tedy jako prabéh projedndvd-
ni, nebot pouze z takto pofizeného zdpisu lze pozdéji
pfedejit piipadnym pochybnostem o obsahu zdpisu ze
strany ¢lent zastupitelstva ¢i obcant. Doporuduje se
vyslovné v zdpise uvést, zda se zaseddni dcastnili obca-
né (v jakém poctu) a stru¢ny zdznam jejich pfipadné-
ho vyjédieni.

Usneseni musi byt pfesnd, jasnd a jednozna¢nd, véet-
né hlasovani o nich. Usneseni jsou platnd okamzZikem
jejich pfijeti (hlasovdni{m).

Pojem ,usneseni® zdkon o obcich pfesné vymezuje.
Jde o vyslednou souhlasnou viili zastupitelstva obce
(rady obce) k projedndvané véci, o keeré se hlasovalo.
Pokud s ndvrhem usnesen{ nevyslovila souhlas nadpo-
lovi¢n{ véwSina vSech ¢lenti zastupitelstva obce (rady
obce), usneseni nevznikne, a to ani usneseni opac-
ného vyznamu. Pouze se tato skute¢nost zaznamend
do zdpisu. Doporucujeme v daném pfipadé do zdpisu
uvddét, Ze usneseni nebylo pfijato.

Zapis se musi poridit do deseti dnii po skonceni zase-
ddn{ a mus{ byt uloZen na obecnim dfadu k nahlédnu-
t°8. Doporucujeme uvddét v zdpisu datum jeho pofize-
ni, aby bylo mozno dodrzeni zakonné lhiity s odstupem
Casu jednoznalné prokdzat. Podminka veasného pofi-
zeni zapisu je splnéna, je-li deset dnt po zaseddni zastu-
pitelstva zdpis na obecnim ufadu k dispozici i s pod-
pisem starosty (mistostarosty).

Proti zdpisu ze zaseddni zastupitelstva obce mohou
jeho ¢lenové podat ndmitky. O ndmitce ¢lena zastu-
pitelstva obce se musi rozhodnout (usnesenim) na

. svV7/ ’ 7 . 7 >
nejbliz$im zaseddni zastupitelstva. To usnesenim bud
rozhodne, Ze zdpis odpovidd skute¢nému prabéhu
zaseddni, z4pis potvrdi{ a ndmitku zamitne, nebo uzn4,

54) § 65 odst. 3 zékona & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluz-
bé a 0 zméné nékterych zdkond

55) § 87 zikona o obcich

56) § 84 a 85 zdkona o obcich

57) § 95 odst. 1 zdkona o obcich

58) § 95 odst. 2 zdkona o obcich
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ze vyhrady jsou diivodné a ndmitce vyhovi. V takovém
piipadé je tfeba zdpis formou dodatku opravit.

Vybory zastupitelstva obce

Jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi orgdny
zastupitelstva v samostatné pusobnosti obce. Nejde
tedy o samostatné orgdny obce, ale o orgdny orgdnt
obce. Zridit vybor je prévem zastupitelstva, nikoliv
jeho povinnosti. Vyjimkou je ziizeni vyboru finané-
niho a vyboru kontrolniho>, které ze zékona povin-
né je. Dalsi vyjimkou je také povinnost zfidit vybor
pro ndrodnostni mensiny, pokud na dzemi obce zije
alespoil 10 % obcant hldsicich se k jiné ndrodnosti
nez Ceské. V tomto vyboru pak musi nejméné polo-
vinu ¢lend tvofit piislusnici ndrodnostni mensiny.
Vybortim finanénimu a kontrolnimu zdkon stanovu-
je ndpli ¢innosti®, ostatnim vybortim ji uréuje zastu-
pitelstvo obce. Ziidi-li vase zastupitelstvo dalsi vybory,
dbejte na stanoveni ndplné jejich ¢innosti i konkrét-
nich tkolu.

Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem
a finan¢nimi prostfedky obce, piipadné plni dalsi
tkoly, kterymi ho povéii zastupitelstvo. Kontrolni
vybor kontroluje, jak se plni usneseni zastupitelstva
a rady obce (pokud je zfizena), kontroluje dodrzova-
ni pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim tfa-
dem na tseku samostatné piisobnosti a plni dalsf dkoly,
jimiz ho zastupitelstvo povéfi. Nic nebrdni tomu, aby
i dal$f vybory ziizené zastupitelstvem obce mély kont-
rolni pravomoci na svém dseku samostatné ptsobnosti.

Finanén{ vybor i kontrolni vybor musi byt nejméné
tiiclenny, jejich ¢lenem nesmi byt starosta, mistosta-
rosta, tajemnik obecniho tfadu nebo osoba zabezpe-
Cujici rozpoctové ¢&i Gcetni price. Pro vsechny vybory
spole¢né plati pravidla pro slozeni — pocet ¢lentt musi
byt lichy a pfedsedou je vidy ¢len zastupitelstva
obce (to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru).
Ostatnf ¢lenové vyboru nemuseji byt ¢leny zastupitel-
stva, ale mohou byt voleni z fad obcanské vefejnosti
(tedy nejenom obdané obce, ale i jakdkoliv jind fyzic-

k4 osoba).

Vybory samy o sob¢ nemaji pravomoc uklddat dkoly,
a to ani obecnimu uUfadu ani jednotlivym zamést-
nancim. Stejné tak nemohou uskute¢iiovat jakdko-
liv opatieni, to je ve vylu¢né pravomoci zastupitelstva
obce. Zastupitelstvo také nemd povinnost zafadit sta-
novisko nebo ndvrh vyboru na pofad svého jedndni. To
stavi vybory do pozice urcitych ,,administrativnich jed-
notek“ zastupitelstva.

Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovi-
la souhlas nadpolovi¢ni vétiina viech jeho clend®.
Odménovéni ¢lent vyboru z fad obdanské vefejnosti

je zcela v kompetenci zastupitelstva obce, odménové-
ni ¢lend vyboru, ktefi jsou zdroven ¢leny zastupitelstva
obce, se f{df nafizenim vlidy©®2.

Specifickym vyborem, ktery muze zfizovat zastupi-
telstvo obce v &dstech obce, je osadni nebo mist-
ni vybor®. Ten m4 nejméné tii &leny, pfidemz pocet
enti uref zastupitelstvo obce. Cleny osadnich vybo-
rit jsou obéané s trvalym pobytem v &sti obce, kde se
osadni vybor zfizuje. Pfedsedu voli zastupitelstvo obce
z ¢lent osadniho vyboru. Pokud pfedseda osadniho
vyboru pozddd na jedndni zastupitelstva obce o slovo,
mus{ mu byt udéleno.

1.4.2 Rada obce — vykonny orgin

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostat-
né pasobnosti. Tvoi{ ji starosta, mistostarosta (nebo
mistostarostové) a dalsi radni, keeff jsou voleni zastu-
pitelstvem obce. Polet ¢lent rady je lichy, nejmen-
$i pocet je 5, nejvice 11, pfidemz nesmi presahovat
tietinu poctu ¢lent zastupitelstva. Radu obce nebu-
dete volit, jestlize je pocet ¢lent zastupitelstva mensi
nez 15%. V takovém ptipadé (tj. v obcich, kde se rada
obce nevoli), jeji pravomoci vykondvd v omezeném
rozsahu starosta®. Zbytek kompetenci rady pak vyko-
ndvite vy, ¢lenové zastupitelstva obce. Rada obce plni
tkoly, jimiz ji povéfilo zastupitelstvo obce, a jemu
se také zodpovidd. Kromé toho rada obce pfipravuje
ndvrhy pro jedndn{ zastupitelstva a zabezpecuje plné-
ni jeho usnesen{®.

Rad¢ obce zikon vyhrazuje v samostatné ptsobnosti
zejména®’

zabezpecovat hospodafeni obce podle schvéleného
rozpoctu, provddét rozpoétovd opatfeni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem obce,

plnit viéi pravnickym osobdm a organiza¢nim sloz-
kdm zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce,
s vyjimkou obecn{ policie, tikoly zakladatele nebo zfi-
zovatele podle zvldstnich predpist, nejsou-li vyhraze-
ny zastupitelstvu obce®®,

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika
obchodni spole¢nosti,

e vyddvat nafizeni obce,

59) § 117 odst. 2 zikona o obcich

60) § 119 odst. 2 a 3 zdkona o obcich

61) § 118 odst. 2 a 3 zdkona o obcich

62) Natizeni vlddy ¢ 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢le-
nim zastupitelstev

63) § 120 a § 121 zdkona o obcich

64) § 99 odst. 3 zdkona o obcich

65) 99 odst. 2 zdkona o obcich

66) § 102 odst. 1 zdkona o obcich

67) § 102 odst. 2 zékona o obcich

68) § 84 odst. 2 zikona o obcich
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zfizovat a rusit podle potieby komise rady obce,

jmenovat a odvoldvat z funkce jejich predsedy

a Cleny,

kontrolovat, jak své tkoly plni obecni tfad a komi-

se v samostatné puisobnosti obce,

stanovit celkovy pocet zaméstnanct obce v obecnim

Ufadu a v organiza¢nich slozkdch obce,

uklddat pokuty ve vécech samostatné putsobnosti

obce®; tuto piisobnost miize rada obce svéfit pfi-

slusnému odboru obecniho tfadu zcela nebo z&asti,

o pfezkoumdvat na zdkladé podnétd opatfeni pfija-
t4 obecnim Gfadem v samostatné pusobnosti a ko-
misemi,

e rozhodovat o uzavirdni ndjemnich smluv a smluv

o vyplijcce; tuto pisobnost muize rada obce svéfit

piislusnému odboru obecniho tfadu nebo piispév-

kové organizaci obce zcela nebo z¢4sti,

stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovdn{ petic

a stiznosti,

schvalovat organiza¢ni fdd obecniho tfadu.

Radé obce také nalezi rozhodovani o ostatnich zéle-
zitostech samostatné pisobnosti, které zastupitelstvu
vyhrazené nejsou nebo keeré si zastupitelstvo nevy-
hradi”0. Jde o tzv. zbytkovou piisobnost rady obce.
Rada miiZe tyto nevyjmenované pravomoci svéfit zcela
nebo z&4sti starostovi nebo obecnimu tfadu. Pokud si
oviem néjakou pravomoc jako zastupitelstvo vyhradi-
te, znamend to, Ze rada, potazmo starosta nebo obec-
ni ufad nemiiZe v této véci rozhodovat, a to az do oka-
mziku, nez vyhrazen{ zrusite.

Komise rady obce

Ty si rada obce miiZe zfizovat jako své iniciativni
a poradni orgdny”!. Na rozdil od vyborti — poradnich
a iniciativnich orgdna zastupitelstva obce — mohou
komise byt i vykonnym orgdnem. Starosta obce totiz
miiZe po projedndni s feditelem krajského aradu své-
fit komisi vykon prenesené piisobnosti v urcitych
vécech. Predsedou takové komise je pak osoba, kterd
prokdze, Ze md pro svéfeny usek prenesené ptisobnos-
ti zvld$tni odbornou zpusobilost, pokud zdkon nesta-
novi jinak. Na prokdzdni zvl4$tni odborné zpusobilosti
se obdobné vztahuji ustanoveni zékona o Gfednicich
tizemnich samosprdvnych celka’2. Komise pii vykonu
svéfeného tseku prenesené pisobnosti odpovidd sta-
rostovi obce, avsak ve sprdvnim fizeni je nadfizenym
orgdnem krajsky dfad.

Starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce si
volite ze svych fad, a to hned na svém ustavujicim
zaseddni’3. Kdyz se vdm to nepovede hned na popr-
vé, nic se nedé¢je, protoze funkci starosty bude naddle
vykondvat dosavadni starosta, tedy pod podminkou,
ze je ¢lenem zastupitelstva. Jestlize neni, musite pové-
fit nékterého ¢lena zastupitelstva obce.

1.4.3 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek’# a za vykon své funk-
ce odpovida zastupitelstvu. Jeho postaveni lze velmi
vzddlené pfirovnat ke statutdrnimu orgdnu pravnické
osoby, coz viak viibec neznamend, Ze mé pravomoc
samostatné rozhodovat o zdleZitostech patficich do
samospravy obce. Protoze o vétsiné otdzek v samostat-
né pusobnosti rozhoduji kolektivni orgdny obce, tedy
zastupitelstvo obce nebo rada, s vyjimkou obci, kde se
rada nevoli a kde jeji pravomoci vykondvd pravé sta-
rosta (az na zdkonem stanovené vyjimky), muze sta-
rosta pravni tkony podléhajici schvéleni kolektivnim
orginem provédét jen po piedchozim schvileni pri-
slu$nym orgdnem. Jinak jsou tyto tkony od pocitku
neplatné’>. To méjte na paméti, kdyz budete podepi-
sovat napfiklad rizné smlouvy nebo dodatky k nim.

Starosta zejména
e odpovidd za v¢asné objedndni kontroly hospodareni
obce za uplynuly kalenddfni rok,
plni tkoly zaméstnavatele podle zvldstnich predpist,
uzavird a ukonéuje pracovni pomér se zaméstnan-
ci obce a stanovi jim plat podle zvldstnich predpisa,
pokud neni v obci tajemnik obecniho tfadu; vedou-
ci odboru jmenuje, odvoldva a stanovi jim plat, jen
neni-li zfizena rada obce,

e mize po projedndni s feditelem krajského dradu
svefit komisi vykon prenesené piisobnosti v urdi-
tych vécech,

¢ odpovidd za informovéni vefejnosti o ¢innosti obce,

zabezpeduje vykon pienesené plisobnosti v obcich,

kde neni tajemnik obecniho Gfadu,

rozhoduje o zdleZitostech samostatné ptsobnosti ob-

ce svéfenych mu radou obce,

plni obdobné dkoly jako statutdrni orgdn zaméstna-

vatele podle zvldstnich pravnich predpist vadi uvol-

nénym ¢lenim zastupitelstva a tajemnikovi obecni-
ho dradu,

svoldva a zpravidla fidi zaseddni zastupitelstva a rady

obce,

podepisuje prdvni pfedpisy obce,

v miZe pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za
to, Ze je nespravné, a véc predlozit k rozhodnuti nej-
bliz§imu zaseddn{ zastupitelstva obce.

Zastupcem starosty je mistostarosta. Na zastupitel-
stvu muzete zvolit i vice mistostarostll, jimZz muze-
te svéfit nékeeré dkoly. Ten, keerého urdite, zastupuje

69) § 58 zdkona o obcich

70) § 102 odst. 3 zikona o obcich

71) § 122 zikona o obcich

72) Zikon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samosprévnych
celkit a 0 zméné nékeerych zékont

73) § 91 odst. 1 zdkona o obcich

74) § 103 odst. 1 zdkona o obcich

75) § 41 odst. 2 a 3 zikona o obcich
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starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé¢, kdy
starosta ze zdkonem uréenych divodi nevykondvd
svou funkeci (docasnd pracovni neschopnost, karan-
téna, téhotenstvi nebo péce o dité do tif let véku
a dovolend)7¢. Mistostarosta uréeny k zastupovani sta-
rosty vykondvd viechny tkoly, keeré pfislusi ze zdkona
starostovi. Mistostarosta spolu se starostou podepisu-
je pravni pfedpisy obce”’, tedy obecné zdvazné vyhlds-
ky a nafizeni obce.

1.4.4 Obecni arad

Obecni tfad tvofi starosta, mistostarosta (mistosta-
rostové), tajemnik obecniho dfadu (je-li tato funk-
ce ziizena) a zaméstnanci obce zafazeni do obecni-
ho tfadu. V &ele obecniho tifadu je starosta’. Rada
obce miiZe ziidit pro jednotlivé tseky ¢innosti obecni-

ho dfadu odbory a oddéleni”®.

Obecni tfad v samostatné putsobnosti plni zvldsté
tikoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce,
a pomdhd vyborim a komisim v jejich éinnosti.
Obecni ufad vsak zejména vykondvd prenesenou pi-
sobnost svéfenou obci s vyjimkou véci, patficich do
plisobnosti jiného orgdnu (napiiklad vyddvani nafi-
zeni, krizové fzeni, prestupkovd komise), nebo keeré
jsou delegovdny na komise rady.

V obcich s povéfenym obecnim dfadem a v obcich
s roz§ifenou pusobnosti se funkce tajemnika obec-
niho wfadu zfizuje ze zdkona, ostatni obce si mohou
tuto funkci zf{dit podle své potieby®. Tajemnika
obecniho dfadu jmenuje a odvoldvd starosta s pred-
chozim souhlasem feditele krajského twradu®!.
Piipadné diivody pro odvoldni tajemnika obecni-
ho dfadu stanovuje zdkon o ufednicich®2. Tajemnik
obecniho Gfadu je odpovédny za plnéni dkold obec-
niho dfadu starostovi®3. Zabezpetuje vykon piene-
sené pusobnosti s vyjimkou véci, které zékon svétuje
rad¢ nebo zvld$tnimu orgdnu obce (napfiklad prestup-
kové fizen{ svéfené prestupkové komisi), stanovi platy
zaméstnanclim obce zafazenym do obecniho tfadu
a plni vi¢i nim tkoly statutdrniho orgdnu zaméstna-
vatele, vyddvd vnitini smérnice obecniho tfadu (spi-
sovy tdd, skartaén{ fdd, pracovni f4d aj.)34. Tajemnik
obecniho dfadu se zicastiuje zaseddni zastupitelstva
obce a schiizi rady obce s hlasem poradnim®.

1.4.5 Zvlastni orgdny obce

Mohlo by vds mdst, Ze v obci pracuji jesté dalsi komise,
které nejsou komisemi rady obce. V pfipadech stano-
venych zvld$tnimi zakony zfizuje totiZ starosta zvlast-
ni orgdny obce, jmenuje a odvoldvd jejich ¢leny®C.
Tyto zvldsini orgdny obce vykondvaji pouze prenese-
nou pusobnost. Jde predeviim o komisi k projedna-

vani prestupkii podle zdkona o piestupcich®’. V Cele
takové komise musi stdt osoba, kterd prokézala zvldstni
odbornou zptisobilost. Dal$im zvld$tnim orgdnem obce
je povodiiova komise podle zdkona o vodich®® nebo
komise pro socidlné pravni ochranu déti.

Pisemnosti a pouziti razitka®’

Vsechny pisemnosti vyhotovené orgdnem obce v sa-
mostatné piisobnosti se oznacuji v zéhlavi slovem
»obec® (,mésto”, ,méstys“) a ndzvem obce s oznade-
nim orgdnu, ktery pisemnost vyhotovil. Pisemnost
vyhotovend v pfenesené piisobnosti, s vyjimkou nafi-
zeni obce, se oznacuje v zdhlavi slovy ,Obecn{ Gfad®
(,Méstsky ufad®, ,Utad méstyse“) a ndzvem obce,
a pokud ji vyhotovil odbor obecniho dfadu (méstské-
ho dfadu nebo dfadu méstyse), uvede se pod zdhla-
vim ndzev tohoto odboru. Pokud pisemnost vyhotovu-
ji zvlastni orgdny obce, uvede se v zdhlavi slovo ,,obec”
(,mésto®, ,méstys“) a ndzev obce a pod nimi ndzev
tohoto zvld$tiho orginu.

Na pisemnosti vyhotovené v samostatné piisobnosti
se pouzije razitko obce, které nesmi byt zaménitelné
s razitkem s malym stdtnim znakem.

Na rozhodnuti a jiné listiny osvédCujici dalezité
skute¢nosti, které se vyddvaji pfi vykonu prenese-
né pusobnosti (vykonu stdtni moci), patii razitko
s malym stdtnim znakem. M4 kulaty tvar o priiméru
20 mm, 25 mm nebo 36 mm; maly stdtni znak je
vyobrazen uvnitf kruhu, na jehoz obvodu je oznaceni
oprédvnéné osoby (tedy napfiklad ,obecni ufad XY*),
poptipadé i oznaleni jeji organiza¢ni souldsti a sidla.
Pouzivé-li oprédvnénd osoba vice ufednich razitek,
mus{ tato razitka obsahovat i pofadovd ¢isla. Otisk
tfedniho razitka je jednobarevny?°.

76) § 104 odst. 1 zdkona o obcich

77) § 104 odst. 2 zdkona o obcich

78) § 109 odst. 1 zdkona o obcich

79) § 109 odst. 2 a § 102 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich

80) § 110 odst. 1 zdkona o obcich

81) § 103 odst. 3 zdkona o obcich

82) Zikon o tfednicich tzemnich samosprdvnych celkit a o zméné
nékterych zdkont

83) § 110 odst. 2 zdkona o obcich

84) § 110 odst. 4 zdkona o obcich

85) § 110 odst. 5 zdkona o obcich

86) § 106 zdkona o obcich

87) § 53 odst. 3 zékona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich

88) § 77 odst. 3 a § 78 zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné
nékterych zdkond (vodni zdkon)

89) § 111 zikona o obcich

90) § 6 zdkona & 352/2001 Sb., o uzivdni stdtnich symbola Ceské
republiky a 0 zméné nékeerych zékont
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Casté otézky

1. Po jakou dobu je jednaci ¥4d zastupitelstva obce
platny? Musi vydat kazdé nové zvolené zastupitel-
stvo novy jednaci fdd? Jednaci fdd, vydany usnese-
nim zastupitelstva obce, lze ménit nebo rusic opét jen
usnesenim. Zmény slozeni zastupitelstva nemaji na jeho
platnost zddny vliv.

2. Lze omezit ¢ jinak upravit v jednacim fddu
prdva obc¢ana obce vyjadfit se2 Obcan obce mé podle
zékona®! prévo vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva
obce v souladu s jednacim Fddem svd stanoviska k pro-
jedndvanym vécem. Podrobné je zdleZitost rozvedena

v kapirole 14, podkapirole 14.4.1 téro prirucky.

3. Pokud je zaseddni zastupitelstva extrémné dlou-
hé, je mozné jej prerusit a pokradovat druhy den?
I kdyZ s tim zdkon vyslovné nepoéitd, je mozné to
pfipustit za zachovdni podminky otevienosti zase-
ddni pro vefejnost. O takovém preruseni by ovéem
méla byt zvefejnéna pro vSechny obcany véasnd infor-
mace.

4. Mize se zastupitelstvo schizet na nevefejnych
pracovnich poraddch? Pracovni porady zastupitelstva
zékon pfimo neupravuje a tuto praxi nelze vyloudit.
Na téchto pracovnich schizkdch ale nemaze zastupi-
telstvo pfijmout Z4dnd usneseni, nelze udinit jaké-
koli platné rozhodnuti v konkréenich vécech. Porady
mohou slouzit pouze k rdmcovému predjedndni pro-
blematiky. I v tomto piipadé je ale nutné pamatovat
na jistou transparentnost jedndni. Neni tedy mozné,
aby zastupitelé zdleZitost projednali nevefejné takovym
zpuisobem, Ze vefejnosti zistanou neznidmé zdkladni
aspekty u¢inéného rozhodnut.

1.5 Odménovani

Za vykon funkce md uvolnény ¢len zastupitelstva
nirok na mési¢ni odménu (jde vlastné svou pova-
hou o penézni plnéni podobné platu), coz zname-
nd, ze mu ji obec musi vypldcet, a to ode dne, kdy byl
zvolen nebo jmenovin do funkce, za kterou odména
ndlezi. Neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva naproti
tomu odména byt poskytnuta miize??, ale nemusi.
Rozhodovdn{ o vysi odmény a o dni, od kdy jim
mési¢ni odména ndlezi, je zcela na vés, na zastupitel-
stvu. Nesmi se pfitom piekrocit maximalni vyse od-
mény stanovend nafizenim vlddy. Nérok na urdi-
tou vys$i odmény vznikd nejdtive ode dne, kdy o tom
zastupitelstvo rozhodlo, nemuze byt tedy zalozen se
zpétnou platnosti. Splatnost odmény je mési¢ni, jiny
Casovy interval nepfipadd v Gvahu.

Mésieni odména se skldd4 ze dvou sloZek, pevné sta-
novené ¢astky podle druhu vykondvané funkce a pii-
platku podle poctu obyvatel. Jeji konkréeni vysi,
u neuvolnénych ¢lent zastupitelstva jde o maximalni
vys$i, stanovi nafizeni vlddy®?. K mési¢ni odméné uvol-
nénych ¢lent zastupitelstva obce s rozdifenou plsob-
nosti (III. typ), obce s povéfenym obecnim tfadem
(II. typ), obce s matri¢nim Gfadem a obce se staveb-
nim Gfadem se ddle pfipocitdvd pausilni ¢dstka, kee-
rou také stanovuje nafizeni vlidy. Casté jsou dotazy,
zda je mozné odménu néjakym zptsobem krdtit ¢i
nevyplatit, pokud se ¢len zastupitelstva netcastni za-
seddni zastupitelstva. Zde je odpovéd jednoznacénd.
V souladu se zdkonem o obcich je nutné vnimat od-
ménu jakou pausdlni ndhradu za vykon vefejné funk-
ce, pfi¢em? je obec povinna tuto odménu ze svych roz-

poctovych prostfedkil poskytovat.

Jak to je, jste-li uvolnénym ¢lenem zastupitelstva a ne-
vykondvéte funkci z divodu docasné pracovni ne-
schopnosti, karantény, t¢hotenstvi nebo péce o dité
do tif let véku? Mési¢ni odména za prvni tii kalen-
déini dny (v¢etné soboty a nedéle) docasné pracovni
neschopnosti vdm nendlezi, za prvni tfi kalenddini dny
karantény vdm nélez{ mési¢ni odména za kazdy kalen-
dafni den ve vysi 60 % jedné tficetiny mési¢ni odmé-
ny. Od ¢tvrtého kalenddfniho dne docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény do ¢trndctého kalenddi-
niho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karan-
tény vdm ndlez{ mési¢ni odména za kazdy kalendar-
ni den ve vys$i 60 % jedné tficetiny mésiéni odmény.

Zikon o obcich upravuje jesté jeden druh odmény,
a to odménu pfi skonéeni funkéniho obdobi®*. Ta
ndlezi vSem uvolnénym clentim zastupitelstva obce
bez ohledu na druh funkce a ddle neuvolnénému sta-
rostovi. Podminkou je, Ze ke dni voleb vim piisluse-
la mési¢ni odména a nevznikl vdm opétovny ndrok
na mési¢ni odménu (tedy nebyl jste opétovné zvolen
uvolnénym ¢lenem zastupitelstva nebo neuvolnénym
starostou). V¥Se této odmény je z4visld na poltu celych
ukoncenych let vykonu funkce, maximdlné mizete
dosdhnout Sestindsobku mési¢ni odmény. Tato odmé-
na se tykd ukonceni funkéniho obdobi, ale poskytu-
je se i v piipadé, Ze skondite s vykonem funkce, at uz
vam zanikl manddt pfede dnem kondni voleb, nebo
z vlastni ville, ¢ jste odvoldni. V takovém piipadé méte
ndrok na mési¢ni odménu jesté po dobu dalsich i
mésicll. Nelze ji vyplatit jednordzové, ale postupné tfi-
krat po sobé.

91) § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich
92) § 72 zékona o obcich
93) nafizeni vlddy o odméndch za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev

94) § 75 zikona o obcich
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Svazu mést a obci CR se podatilo na sklonku roku
2013 vyjednat s vlidou CR dlezitou zménu. Novelou
naffzeni vlddy?> se odstranila disproporce v odméio-
véani uvolnénych a neuvolnénych ¢lent zastupitelstev
vykondvajicich funkci starosty tim, Ze stanovuje hra-
nici mozné mési¢ni odmény neuvolnénym starostim
na 0,6ndsobek mési¢ni odmény uvolnéného starosty.
Do té doby byla vyse necelych 40 % odmény, pfestoze
oba majf tytéz povinnosti. Zminénd novela také navrd-
tila vys$i odmén ¢lentim zastupitelstev na droveri roku
2010, do stavu pfed 5% sniZenim.

Vykondvite-li funkci uvolnéného ¢lena zastupitel-
stva, mdte také ndrok na dovolenou, a to v délce péti
tydni za kalenddin{ rok?. Tento ndrok se krat{ Gmér-
né s délkou vykonu uvolnéné funkce béhem kalen-
dafniho roku. Béhem dovolené vdm ndlez{ mési¢ni
odména. V piipadé, Ze jste si nestacil vyCerpat dovo-
lenou u zaméstnavatele, keery véds uvolnil, poskytne
vam ji obec. Stejné tak, pokud nevycerpdte dovolenou
pfed uplynutim doby uvolnéni, poskytne vdm ji uvol-
nujici zaméstnavatel. Ndrok na dovolenou je upraven
odli$né od zdkoniku prdce, a proto, pokud si nevy-
Cerpdte dovolenou v piislusném kalenddfnim roce,
pievadi se vim do piistiho roku. V takovém pfipadé
mdte pravo pozddat o ndhradu mési¢ni odmény za
nevycerpanou dovolenou radu obce, pokud si toto
prévo nevyhradilo zastupitelstvo obce, nebo v obci,
kde se rada nevoli. Na vyplaceni vSak neni prdvni
ndrok, zdlezi pouze na vili tohoto kolektivniho orgd-
nu, jak v dané véci rozhodne.

Nérok na poskytovdni cestovnich ndhrad, a to ve
vy$i a za podminek stanovenych prévnimi predpi-
sy platnymi pro zaméstnance v pracovnim poméru,
tzn. zdkonfkem price, mdte vidy bez ohledu na to,
zda jste uvolnénymi ¢i neuvolnénymi ¢leny zastupitel-
stva obce. Zastupitelstvu je vyhrazeno stanovit obecné
zésady poskytovani cestovnich ndhrad?”.

Problematika odménovdni m4 fadu specifik, ¢asté jsou
zmény. Doporucujeme proto sledovat metodickd do-
poruéeni Ministerstva vnitra CR na jejich webovych
strdnkdch?® nebo se obritit na privni poradnu Svazu
mést a obci CRY.

Casté otizky

1. Mize se clen zastupitelstva obce vzdit své odmé-
ny ve prospéch obce nebo sportovniho klubu v obci?
Ano, ale lze tak udinit az po vyplaceni této odmény
zastupiteli (tedy po odvedeni zdkonnych odvodd). Je
plné na vili zastupitele, jak s odménou nalozi. Miize
konkréen{ ¢dstku poskytnout v rimci soukromoprévni-
ho aktu — napfiklad darovdnim — konkrétnimu subjek-
tu podle svého uvdzeni.

2. Jak odmeénit ¢cleny komisi a vybori, ktefi nejsou
zastupiteli obce? Zastupitelstvo obce muze rozhod-
nout o poskytnuti penéZité odmény formou svého
usneseni bez dalsiho prdvniho tkonu, nebo poskyt-
nout penézity dar, pokud je vyse nad 20 000 K.
V ostatnich pfipadech rozhoduje rada obce.

1.6 Obecné zavazné vyhlasky
a narizeni obce

Souhrnné je oznacujeme jako pravni pfedpisy obce.

Obecné zdvazné vyhlasky, keeré vyddvd obec ve své
samostatné puisobnosti, patfi do tzv. piivodni, origi-
ndlni pravné normotvorné pravomoci. Jejich existen-
ce je zakotvena ptimo v Ustavé CR. Vydévani obecné
zdvaznych vyhldsek predev$im upravuje zdkon o ob-
cich. Dal$i zdkonné zmocnén{ k vyddvini obecné z4-
vaznych vyhldsek v mezich své vécné pusobnosti uz
obce nepottebuji, i kdyzZ jejich prostiednictvim ukld-
daji povinnosti. Vyjimku tvoii jen dané a poplatky, ty
Ize uklidat pouze na zékladé zdkona. V duchu Ustavy
CR zikon uréuje vécné oblasti, v nichZ jsou obce
oprdvnény bez vyslovného zdkonného zmocnéni tvo-
fit pravo. Pro vSechny tyto vécné oblasti plati spole¢-
nd podminka, Ze musi jit o zdlezitosti v zdjmu obce
a obdanii obce, tzn. o zdleZitosti mistniho vyznamu.

Jde pfedevsim o tyto povinnosti'?:

a) k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného pordd-
ku; zejména se mize stanovit, které ¢innosti, jez
by mohly narusit vefejny pofddek v obci nebo byt
v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpe¢nosti,
zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech
a v dase obecné zdvaznou vyhldskou urdenych, nebo
stanovit, ze na nékterych vefejnych prostranstvich
v obci jsou takové ¢innosti zakdzdny,

b) pro pofddani, prubé¢h a ukonéeni vefejnosti pfi-
stupnych sportovnich a kulturnich podnikd, véet-
né taneénich zdbav a diskoték, a to stanovenim zi-
vaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi
vefejného porddku,

¢) k udrzovdni ¢istoty ulic a jinych vefejnych prostran-
stvi, k ochrané Zivotniho prostiedi, zelené v zi-
stavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani zafizen{
obce slouzicich potifebdm vefejnosti,

d) jind povinnost, kterou stanovi zvlsini zdkon.

95) Nafizen{ vlddy ¢ 459/2013 Sb., kterym se méni nafizen{ vlddy
& 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢lentim zastupi-
telstev

96) § 79 zdkona o obcich

97) § 78 zdkona o obcich a § 84 odst. 2 pism. t) zdkona o obcich

98) http://www.mvcr.cz/odk/

99) htep://www.smocr.cz/cz/pravni-poradna/default.aspx
100) § 10 zdkona o obcich
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Nafizeni obce jsou druhym typem pravnich pfed-
pistt. Obec je vyddvd ve své pienesené piuisobnosti,
a to na zdklad¢ a v mezich zdkona, je-li k tomu z-
konem zmocnéna!®l. Maji tedy (podobné jako napfi-
klad vyhldsky ministerstev) charakter provddécich
prévnich pfedpist k zdkonim a k tomu, aby je obec
mobhla vydat, potiebuje mit vidy vyslovné zdkonné
zmocnéni.

Natizeni obce museji byt (na rozdil od obecné zivaz-
nych vyhldsek) v souladu nejen se zdkony, ale i s prév-
nimi pfedpisy vydanymi na zdkladé¢ zdkona (nafizeni-
mi vliddy nebo vyhldskami ministerstev)!02. Typickym
ptikladem je trzni f4d nebo nafizeni, keerym se vyme-
zuji Gseky v zimé neudrzovanych mistnich komunika-
cf a chodnikd.

Schvalovdni obecné zdvaznych vyhldsek patfi do
vyhrazené pusobnosti zastupitelstva obce, schvalové-
ni nafizeni obce do vyhrazené plisobnosti rady obce.
V obcich, kde se rada obce nevoli a kde jeji pravo-
moc vykondvd starosta, schvaluje zastupitelstvo obce
vedle obecné zdvaznych vyhldsek i natizen{ obce. Pfed
samotnym schvélenim je oviem Zddouci podrobit for-
mulaci nového prévniho pfedpisu obce dukladné pri-
pravé a konzultaci s dotéenymi Gtvary a zainteresova-
nou vefejnosti. Soucdsti pfedklddaného ndvrhu obec-
né zdvazné vyhldsky ¢ nafizen{ obce by méla byt i da-
vodovd zprdva, kterd postihne vechny skutecnosti
s vyddnim tohoto pfedpisu souvisejici. At jiz jde
o dopady finan¢ni, materidlni, spolecenské ¢&i obcan-
ské. Podminkou platnosti prédvniho ptedpisu obce
je jeho vyhldseni. To se v obci uskutedni tak, Ze se
vyhléska nebo nafizen{ vyvési na tfedni desce obecni-
ho dfadu po dobu patndcti dnii (za den vyhldSeni se
poklddd prvni den vyvéseni)103.

Od platnosti je tieba odlisovat éiéinnost!%4. Ta obecné
(neni-li v prédvnim ptedpisu obce vyslovné stanoveno
néco jiného) nastdvd patndctym dnem ndsledujicim
po dni vyhld3eni. RozliSovdn{ téchto dvou okamzikd
m4 sviij dobry dtvod, nebot teprve okamzikem uéin-
nosti (jakéhokoliv prévniho pfedpisu) vznikaji fyzic-
kym a pravnickym osobdm prdva a povinnosti, keeré
prévni pfedpis stanovi. Uréeni platnosti md naproti
tomu ten vyznam, Ze timto okamZikem se prdvni
pfedpis stdvd soucdsti prdvniho fiddu a jakkoliv ho
ménit ¢ rusit lze pouze stanovenym zpusobem, tzn.
vyddnim nového prévniho predpisu obce nebo pii-
padnym zrudovacim ndlezem Ustavniho soudu, jde-li
o nezdkonny pravni piedpis obce.

Zdkon nebrani tomu (dokonce to i vyslovné piedpo-
kl4d4), aby pravni pfedpis obce nabyl Géinnosti poz-
d¢ji nez patndctym dnem nésledujicim po dni jeho
vyhldseni, musi to ale v ném byt vyslovné stanoveno.

Pak je tu druhd moznost — ve vyjimeénych piipadech,
kdy to vyzaduje naléhavy obecny zdjem, muize pravni
pfedpis obce nabyt G¢innosti hned dnem vyhldse-
ni. Coz je nutno v jeho textu opét vyslovné uvést.
K tomuto prostiedku by ale obec méla sahat skute¢né
jen v naléhavych a vyjime¢nych piipadech.

Mnohé vase otdzky smétfuji k podepisovani. Privni
pfedpisy obce podepisuje starosta spolu s mistosta-
rostou. Absence podpisu starosty nebo spolupode-
psani jinou osobou, nez zékon vyslovné predpokldda,
vsak nezaklddd neplatnost obecné zdvazné vyhldsky ¢i
nafizeni obce. Jedinou podminkou platnosti prédvniho
pfedpisu obce je jeho vyhldSeni formou vyvéSeni na
uredni desce obecniho tradu.

Obec, kterd vydd pravni pfedpis, md povinnost zaslat
ho neprodlené pfislusnému dozorovému orginu:
»Obec zasle obecné zédvaznou vyhldsku obce neprodle-
né po dni jejiho vyhld$eni Ministerstvu vnitra. Obec
za$le nafizeni obce neprodlené po dni jeho vyhldse-
ni krajskému tfadu“!%. Pouhé patnictidenni vyvé-
Seni prévniho predpisu obce by nebylo dostate¢nou
piilezitosti k sezndmeni se s ustanovenimi vyhlds-
ky. Pravni pfedpisy obce v¢etné jejich evidence proto
museji byt kazdému k dispozici u piislusného obec-
niho Gfadu!0°.

Obec md zdkonnou povinnost vést evidenci pravnich
piedpist, které vydala. V ni se uvddi &islo a ndzev prav-
niho pfedpisu, datum jeho schvéleni, datum naby-
ti jeho platnosti, datum nabyti jeho Gcinnosti, popfi-
padé i datum pozbyti jeho platnosti. Evidence musi
v chronologickém potadi zahrnovat v§echny obci vyda-
né prévni predpisy — soucasné (v rdimci jedné evidence)
obecné zdvazné vyhldsky i nafizeni obce, a to jak plat-
né, tak i zrugené. Naopak, jelikoz jde o evidenci prav-
nich predpist, nelze do nf zahrnovat napiiklad inter-
ni predpisy. Evidence se musi pribéiné aktualizovat
a dbdt na jeji tplnost. Pravni predpisy obce se oznacuji
potadovymi &isly. Ciselnd fada se uzavird vidy koncem
kazdého kalenddiniho roku!?”.

Také prévni pfedpisy obce maji mit normativni obsah,
nemaji byt mnohomluvné a upravovat véci, keeré jsou
samozfejmé. Jednotlivd ustanoveni je tfeba formulo-
vat tak, aby si navzdjem neodporovala a neumoziiova-
la razny vyklad. Pravn{ pfedpisy maji abstrakeni cha-
rakter, coz znamend, Ze se vztahuji na neurdity pocet

101) CL 79 odst. 3 Ustavy CR a § 11 zdkona o obcich
102) § 61 odst. 2 pism. a) zdkona o obcich

103) § 12 odst. 1 zdkona o obcich

104) § 12 odst. 2 zdkona o obcich

105) § 12 odst. 6 zikona o obcich

106) § 12 odst. 5 zdkona o obcich

107) § 12 odst. 4 zdkona o obcich
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subjeket (fyzickych a prévnickych osob) a na neurdi-
ty pocet ptipadi stejného druhu, keeré v budoucnos-
ti nastanou. Maji tedy vymezovat uréitou obecnou
skutkovou podstatu a nikoliv fesit néjaky konkrét-
ni pfipad.

Z praxe: Obecné zdvaznd vyhldska miiZe stanovit napri-
klad obecnou povinnost zaplatit misini poplarek ze psi,
nemize ale stanovit, Ze tento poplatek musi v konkrér-
ni vysi zaplatit jmenovité uréeny viasmik psa, protoZe ro
uz je véc pripadného spravniho rozhodnuti, které se bude
v pripadé nesplnéni poplatkové povinnosti s odkazem na
prislusnou obecné zdvaznou vyhldsku vyddvat. Jak obec-
né zdvazné vyhldsky, tak i natizeni obce se vztahuji nejen
na subjekty s trvaljm pobytem i sidlem v dotyéné obci,
nyjbrz na vsechny, kdo se v daném okamzZiku nachdzeji
nebo budou na jejim vizemi nachdzet.

Pfi tvorbé pravniho predpisu obce se pouzivd sloves
v oznamovacim zpisobu pfitomného ¢asu a podstat-
nych jmen zpravidla v jednotném &isle. Nézev prévni-
ho pfedpisu obsahuje oznadeni formy (obecné zdvaz-
nd vyhldska nebo nafizeni obce), ndzev obce, kterd
jej vyddvd, ¢islo a rok vyddni a jednoznaéné oznaceni
podle obsahu tpravy. Uvodn{ véta pak definuje orgdn
obce, ktery dany ptedpis vyddvd, a zmocnéni ¢&i pod-
minky, na zdklad¢ keerych je vyddvin.

V zastupitelstvu muzZete vyddvat obecné zdvazné
vyhlasky pouze v mezich samostatné pasobnosti obce.
Obecné zdvaznd vyhldska se tedy muaZze tykat jen téch
zélezitosti, které jsou v zdjmu obce a jejich obéani,
pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo pokud
nejde o vykon prenesené piisobnosti ¢i o plisobnost,
kterd je zvla$tnim zdkonem svéfena sprédvnim tfadiim
jako vykon stdtni sprévy. U obecné zdvaznych vyhld-
Sek je klicovou otdzkou obsah, v jakém muzete ukld-
dat fyzickym a prévnickym osobdm povinnosti (pfi-
kazy a zdkazy).

K obecné zdvaznym vyhldskdm existuje velmi boha-
td judikatura Ustavniho soudu. Tak ptelomovym byl
jeho rozsudek, ktery oteviené uznal ptvodnost obec-
né zévaznych vyhldsek jako pramenti préva a konsta-
toval, Ze k jejich vyddvdni, kterymi se uklddaji povin-
nosti, nenf jiz tfeba vyslovného zdkonného zmocnéni.
Nevyloudil také, aby se upravovaly i zdleZitosti, které
jsou v plsobnosti zdkona, jestlize se li§{ predmé-
ty a cile této regulace'®®. Co z toho plyne pro vis?
Obec muze formou obecné zédvazné vyhldsky stanovit
povinnosti ¢i zdkazy k zabezpedeni mistnich zdlezi-
tost{ a vefejného pofddku. Zdkazy v§ak nemohou byt
formulovédny plo$né, mista nutno specifikovat. Pokud
jde o vefejnd prostranstvi, pak nejlépe formou parcel-
nich ¢isel dotéenych pozemki vefejného prostranstvi.
Obecné pfijimdna jsou i souslovi jako vefejnd obydli

v piipadé obecné zdvaznych vyhlddek zakazujicich ve-

fejnou produkei po urcité hodiné. (,Obéantm v obyt-

nych domech je zakdzdno nepfiméfené obtéZovat
v . 7’ «

vefejnou produkei hudby.®)

Zastupitelstvo obce v obecné zdvazné vyhldice nemiize
urcovat ¢i tvofit skutkové podstaty prestupkit poru-
$ujicich povinnosti v nf stanovenych. MizZe je pouze,
s odkazem na konkrétni ustanoveni prestupkového
zékona, opsat.

Z praxe: Casto se starostové ptaji, zda lze obecné zdvaz-
nou vybldskou urtit noéni klid. Ustavni soud ve své
Judikaruse pripustil vyddvdni obecné zdvaznych vybldsek
0 ochrané noéniho klidu a uznal jeho obecné vnima-
né rozmezi mezi 22. a 6. hodinou. Pokud jde o s tim
souvisejici uréent zaviraci doby pohostinstvi a obdobnych
zatizent (diskotéky, bary), i zde prevlddd ndzor, Ze zikon
0 obcich primo umozriuje stanovit v obecnich vyhldskdch
wpolicejni hodiny“ pro hostince, nebot jde o mistni zdle-
Zitost verejného porddku'®.

Velmi uZite¢nou pomickou jsou i rozsdhlé metodické
listy a stanoviska Ministerstva vnitra, které piebiraj
a publikuji i jednotlivd dozorovd pracovisté krajskych
tradd. Pomoc a konzultaci také rddi poskytnou prév-
nici Legislativné-prédvniho oddéleni Kanceldfe Svazu
mést a obci CR!10,

Casté otizky

1. Brdni chybéjici podpis starosty ¢i mistostarosty
platnosti obecné zdvazné vyhlasky?

Nikoliv, podpisy jen stvrzuji formdln{ sprivnost textu
pravniho predpisu. Byla-li obecné zdvaznd vyhldska
fadné schvdlena a vyhldsena, je platnd i pfes nedostat-

ky v podpisech, jak také rozhodl Ustavni soud.

2. Kde vSude se zvefejiiuji obecné zdvazné vyhlisky?
Zvefejnuji se na afedni desce, a to jak na dredni desce
Jyzické”, tak elektronické” (podle sprévniho fidu
»zpisobem umoznujicim délkovy piistup®)!!l. Vedle
toho je lze zvefejnit zptisobem v misté obvyklym.

108) Langéiek, T., Obrat v naziréni Ustavniho soudu na obecné zdvaz-
né vyhldsky, Pravni rozhledy, 10/2008, str. 357. Jde o ndlez
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 45/06 (obecné zévaznd vyhlds-
ka mésta Jirkova).

109) Koudelka, Z., No¢n{ klid v obecné zdvaznych vyhldskich a Ustav-
ni soud, in Prdvni regulace mistni (a regiondlni) samospravy,
Sbornik ze 4. letni mezindrodni konference, MU Brno 2008,
str. 354

110) Telefonni kontake na Legislativni oddéleni Kanceldfe Svazu mést
a obci CR: 234 709 723

111) § 26 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fdd
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3. Posilaji obce pfijaté obecné zdvazné vyhlisky
kromé Ministerstva vnitra povinné také jinym sub-
jekttim? Obecné zdvazné vyhldsky (OZV) reguluji-
ci provoz loterif vydané podle loterijniho zdkona!!? se
posilaji téz Ministerstvu financi. Ministerstvo vnitra
pfitom doporucuje, s ohledem na totozny cil regulace,
zasilat Ministerstvu financi rovnéz regulace loterif pro-
vedené podle obecného zmocnéni. OZV o stanoveni
cen stavebnich pozemka v cenovych mapich se sou-
casné s jejich vyhld$enim zasilaji Ministerstvu financi
k uvefejnéni v Cenovém véstniku a OZV stanovujici
koeficienty pro vypocet dané z nemovitosti se zasilaji
sprévci dané.

1.7 Principy dobré vefejné spravy

Zastupitelstvo obce jako vrcholny orgdn mistni samo-
spridvy se fidi a pfi svém jedndni a rozhodovdni
se v prvé tadé opird o pravni t4d Ceské republi-
ky!13. Z Sirdtho hlediska do né¢ho mizeme zafadit
i Principy dobré vefejné spravy (ddle jen ,Principy®),
jejichz uplatiiovdni je dnes stdle vic pozadovdno nejen
v oblasti stdtni sprdvy, ale prdvé i samosprdvy. Jde
o zpusob chovani orgind vefejné sprivy. Principy
dobré spravy jsou totiz jakymisi dobrymi mravy vefej-
né spravy.

Vefejnd spréva na obecnim ufadé se neuskuteliiuje
jen vyddvdnim stavebnich povoleni ¢i rozhodovdnim
v prestupkovém Fizeni. Jde tu téZ o tkony samosprav-
né, do nichz rozhodovéni vech orgint obce jedno-
znaéné patif. Jednim z konkrétnich projevii Principt
jsou zdsady spravniho Fizeni obsazené ve sprivnim
tadu''4. Jde mimo jiné o zdsadu zdkonnosti, zikazu
zneuzitl pravomoci, zdsadu ochrany dobré viry a vefej-
ného zdjmu, zdsadu proporcionality, zdsadu nestran-
ného postupu a legitimniho ocekdvéni ¢i zdsadu vetej-
né spravy jako sluzby vefejnosti.

Ukolem zastupitele je tyto zdsady pii jedndni orgd-
ni obce uplatiiovat. Praktickym projevem je tak tieba
nej$irsi mira zvefejiiovani tkond zastupitelstva obce.
Nejde jen o publikovani usneseni a o publicitu samot-
nou, ale také o to, aby proces, ktery pfedchdzel koned-
nému zvefejiovanému vysledku, byl transparentni
i ptezkoumatelny. Cili respekt k vefejnému zdjmu,
slu$nosti a dobrym mravim.

Konkrétnim projevem transparentnosti je tak téeba
také vysildni zdznamu jedndni zastupitelstva mésta
v kabelové televizi, icast zdstupcit opozice a kon-
trolnich orgdnd pfi vybérovych fizenich. Mnohym
rozhodnutim rady obce, kterd je ze zdkona nevefej-
nd, pfedchdzi odbornd diskuze v komisich rady obce.
Ke kazdému usneseni se pfed jeho vyddnim vyjadiuji

zodpovédni vedouci, jak po strdnce formdlné-prévni,
tak po strdnce vécné spravnosti. Zdsadu vefejné sprivy
jako sluzby vefejnosti pak muzeme shleddvat v maxi-
mdlni pracovni dobé tfadu, po kterou jsou tfednici
pripraveni fesit zdlezitosti klientt. Klasicky zazité pon-
délky a stfedy jako dny ufedni jsou ddvno minulosti.
Nenf{ dnes jiz Zddnou novinkou, ze se klienti mohou
napiiklad objednédvat prostiednictvim e-mailu a vyfi-
zend poddni s moznosti vyzvednuti se jim oznamuji
pomoci sms.

S transparentnosti Gzce souvisi princip vefejnosti.
Spatny by byl ten voleny zdstupce, ktery by mél s voli-
¢i kontakt pouze v obdobi voleb. Dobry zastupitel
naslouchd hlasu vefejnosti, a co vic, vstupuje s nim
do debat. Radnice pravidelné pofddaji hovory s obéa-
ny, jejichZ téma je primdrné samosprévné — vystavba,
opravy, program rozvoje mésta. Ale mnohdy mohou
zaznivat z Ust vefejnosti i hodnoceni, jak se ¢ini odbo-
ry vykondvajici stdtni spravu. Jde o nejlepsi zptsob tzv.
zpétné vazby. Vefejnost mé pravo vyjadrit se k zdleZi-
tostem vefejné povahy. Ona urcuje cil cesty ¢i jednot-
livé mety jejiho sméfovdni. Piedstavitelé vefejné moci
jen hledaji nejvhodnéjsi cestu jak efektivné, hospo-
darné, rychle a bezpe¢né toho cile dosdhnout. Dobrd
spréva je partnerem vefejnosti, ddvd zdruky ochra-
ny subjektivnich prav adresitit vefejné moci a dobrou
spravou ufad usiluje o pravni jistoty osob.

Utad neni kamennd instituce, je zastfeSujici pojem
pro kolekdiv lidi, ketefi jsou ze zdkona naddni urcity-
mi pravomocemi a tomu odpovidajici odpovédnosti.
Aby se ty kompetence nélezité uplatiiovaly, musi mit
zaméstnanci dané instituce urcité kvality a vlastnosti.
A maji-li je, neméli by se uzavirat dal$imu uceni.
Tyto pozadavky miizeme souhrnné oznadit jako prin-
cip erudice, tedy znalosti a diikladného vzdélavdni.
Jenom orientovany ufednik dokdZe vhodné apliko-
vat v praxi zdsady spravniho fizeni, jen znaly pracov-
nik dokdZe objektivné zhodnotit stav véci, zachovd-
vat procesn{ rovnost, odstrafiovat rozpory ¢i fesit véci
smirnou cestou, jen objektivné informovany zastupitel
rozhoduje nestranné a v zdjmu obce. I proto se konaji
na mnoha dfadech skoleni, vypracovévaji se procesni
mapy v rdmci certifikace ISO 9001. Zaklddaji se od-
bornd kolegia, kde se o komplikovanych do odbornosti
zabihajicich zdlezitostech obce diskutuje. Cil je jediny
— mit obec s kvalitnimi sprédvnimi orgdny.

112) Zékon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich

113) Prdvni f4d v uz$im smyslu oznacuje soubor pravnich norem, které
plati v ur¢ité dob¢ na uréitém tzemi. V Sirsim smyslu do prévni-
ho tddu spadaji i v§echny individudlni akty upravujici prévni vzta-
hy na daném tzemi, napiiklad zdpisy v pozemkovych knihdch,
zdznamy o uzavieni manzelstvi v matrikdch, stavebni povoleni,
rozsudky soudii ¢i jind zdvaznd pravidla a principy apod.

114) Zakon ¢. 500/2004 Sb., sprdvni fad, § 2 — 8
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Eticky kodex zastupitele

Vzdélany a odpovédny zastupitel se pfi vykonu svého
manddtu fidi nejen prévnimi predpisy CR, ale také
mordlnimi zdsadami. Nékteré obce etické apely for-
muluji do svych kodexti. Zatim jsou v obcich vétsi
zkudenosti s uplatniovdnim etickych kodexii ufedniki.
Ten povédinou vyddvd rada obce v rdmci své zbytko-
vé pravomoci.

Pfipomerime si proto, co by mél zastupitel délat:

¢ dodrzovat elementdrn{ pravidla slu§ného chovéni,

e hdjit vefejny zdjem,

e postupovat v souladu s principy dobré vefejné
spravy,

e vykondvat funkci zastupitele v souladu se zdjmy obce
a jejich obcant,

» dodrzovat pravni predpisy Ceské republiky a obce,

¢ jednat tak, aby neohrozil davéryhodnost svého man-
ddtu a tfadu,

¢ vykondvat sviij manddt jako vefejnou sluzbu s odpo-

védnosti v nejsir$im slova smyslu,

respektovat pravomoci ostatnich volenych piedstavi-

teld a zaméstnancyd dradu,

poskytovat informace souvisejici s vykonem jeho

funkce,

e predchdzet situacim, kdy by se jeho soukromy zdjem

dostal do rozporu se zdjmem vefejnym,

ohldsit stfet z4jma,

odevzddvat kazdoro¢né ozndmeni o piijmech, ¢in-

nostech a nemovitém majetku,

e v rdmci moznosti svych a své obce se vzdéldvat a roz-
Sifovat své povédomi o problematice vefejné sprévy,

e jednat vécné, bez priitahi, se znalosti véci a prdvni-

ho stavu a zdrzet se iraciondlnich verbalnich ¢&i pi-

semnych vystupu,

neuvddét ostatni zastupitele, Gfedniky ¢&i vefejnost

védomé v omyl.

A co by zastupitel délat nemél:

e pfijimat dary ani jind zvyhodnéni narusujici ne-
stranny pristup,

e zneuzit informace, které ziskal pfi vykonu manddtu,
a to po jeho skonéeni,

* piijimat opatfeni, kterd by ho zvyhodnila v budoucnu,

e pobirat odmény za ¢lenstvi v dozoréich raddch &
pfedstavenstvech obecnich spole¢nosti.

1.8 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci upravuje prislusny
zdkon!!>. Okamzikem ukonéeni hlasovani'!¢ ve vol-
bach do zastupitelstev obci (zpravidla v sobotu ve 14
hod.!7) jste se za podminek danych pfislusnym zdko-
nem stali ¢leny zastupitelstva. Od této chvile je tieba,
abyste dodrzovali uréitd pravidla pro vykon svého

manddtu. Pfedné byste se méli dostavit na prvni, usta-
vujici zaseddni zastupitelstva (zpravidla se kond do
15 dnt ode dne uplynuti zdkonné lhiity pro podi-
nif ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovéni),
slozit slib ¢lena zastupitelstval!® a pfevzit osvédéeni
o zvoleni do piislusného zastupitelstva obce! . Tento
doklad posléze piedlozte zaméstnavateli.

Zaméstnavatel je z divodu obecného zdjmu povinen
vds pro vykon vefejné funkce'?? uvolnit, at jiz jako
dlouhodobé uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce!?!
(g. na plny dvazek), nebo jako neuvolnéného clena
zastupitelstva obce pro urdité ¢innosti (napiiklad zase-
ddni zastupitelstva obce, rady obce, vyboru ¢i komi-
sf), a to véetné ¢asu potiebného k piipravé a k cesté na
misto takové ¢innosti. Osvédéeni je pouhym potvrze-
nim skute¢nosti, Ze vdm manddt ¢lena zastupitelstva
vznikl. Nemdte-li osvédceni, neznamend to, ze nejste
¢lenem zastupitelstva. Clen zastupitelstva obce musi
pii volbdch a pak v pfipadé svého zvoleni po celou
dobu vykonu mandétu spliiovat podminky volitel-
nosti, tj. prava byt volen.

Zikon'?? stanovi, ze ¢lenem zastupitelstva obce

miize byt zvolen kazdy voli¢, keery:

* je minimdlné osmndctilety,

e ma trvaly pobyt na Gzemi té obce, kde je ¢lenem za-
stupitelstva,

* je staitnim ob¢anem Ceské republiky (popiipadé na
zdkladé mezindrodnich smluv i nékterého z dalsich
Censkych stdtt Evropské unie),

e neni omezen na osobn{ svobodé¢ z divodu vykonu
trestu odnéti svobody,

¢ nenif omezen svéprévnosti k vykonu volebniho préva.

Béhem vykonu manddtu nemuze Clen zastupitelstva
obce vykondvat nékteré price nebo funkee, a to z di-
vodu jejich nesluditelnosti s funkci zastupitele!?3.
Predev$im nemiize byt:

e zamé&stnancem obce zafazenym do obecniho Gfadu
v obci, ve které je ¢lenem zastupitelstva,

e zaméstnancem povéfeného obecniho dfadu (v je-
hoz sprévnim obvodu je dand obec) nebo krajského
nebo finanéniho Gfadu, pokud by jako zaméstnanec
vykondval piimo stdtni spravu vztahujici se k Gzem-
ni psobnosti piislusné obce,

115) Zikon o volbdch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdko-
ni (déle jen ,zdkon o volbdch®)
116) § 69 odst. 1 zdkona o obcich
§ 55 odst. 1 zikona o volbich
117) § 3 zdkona o volbich
118) § 69 odst. 2, 3 a 4 zdkona o obcich
119) § 53 zdkona o volbich
120) § 70 zdkona o obcich
§ 200 a 201 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik price
121) § 71 a 84 odst. 2 pism. k) zékona o obcich
122) § 5 zdkona o volbich
123) § 5 odst. 2, 3, 4, ziakona o volbich
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e zaméstnancem jmenovanym starostou, hejtmanem
nebo radou obce, kraje.

Dutvod toho omezeni je zfejmy — vyloucit jakékoliv
pochybnosti o tom, ze by takovy ¢len zastupitelstva
mohl jako zaméstnanec stdtni sprdvy pfimo ovlivilovat
(napomdhat) ¢innosti obce. Vyjddieni ,vykondvajici
pfimo stdtni spravu vztahujici se k Gzemni pusobnosti
pislusné obce® je tieba vyklddat dizce. Vztahuje se jen
na pfipady, kdy zaméstnanec fakticky (podle obsaho-
vé néplné price) rozhoduje a kond v souvislosti s ¢in-
nosti dané obce stdtni sprévu.

Z praxe: Omezent se vatahuje tieba na vifednika financ-
niho diadu, ktery kontroloval danou obec, je zvolen do
jejtho zastupitelstva a je pro vykon funkce dlouhodo-
bé wvolnén. Ale pokud md napiiklad len zastupitelstva
v pracovni ndplni jako zaméstnanec obecniho viradu pri-
stusné obce pouze vikon samostatné piisobnosti, nebo se
stard o &ist spravniho obvodu, v némz nent pFislusnd obec
zahrnuta, pak nespadd pod ono vyjddieni ,piimy vikon
stdtni spravy vztahujici se k dizemni piisobnosti prishus-
né obce

Pokud nespliiujete podminky nesluéitelnosti funkei,
pak mdte moznost do tfi dnlt po ustavujicim zasedd-
ni udinit prévni tkon sméfujici ke skondeni pracov-
niho poméru. Tedy podite vypovéd, nebo pozidite
o dohodu o skonéeni pracovntho poméru'?4. V pfi-
pad¢, kdy nejste jmenovdn ze strany starosty, hejt-
mana, rady obce nebo rady kraje zaméstnancem, by
byla feSenim i zména pracovniho zafazeni ¢i obsaho-
vé néplné price, a tim vylouceni vaseho pusobeni jako
zaméstnance statn{ spravy k dané obci, ve které jste ¢le-
nem zastupitelstva. Nésledné jste povinen piedloZit do
tif mésici po ustavujicim zaseddni starostovi doklad
o tom, ze davod nesluditelnosti funkei pominul. Pokud
tak neucinite, md po uplynuti této lhiity zastupitelstvo
povinnost vyslovit vim na svém nejbliZ§im zaseddni
zdnik mandétu z divodu neslucitelnosti funkei.

Neuwdini-li tak zastupitelstvo, pozddd feditel krajské-
ho tfadu o svoldni mimofddného zaseddni zastupitel-
stva, které se uskute¢ni nejpozdéji do 21 dnit od doru-
Ceni jeho Zddosti. Na ném zastupitelstvo zdnik manddtu
vyslovi. A pokud ne, vyslovi ho sdm feditel krajského
tfadu!?. Shodny postup pfi vyslovovani zdniku man-
ddcu pladi v piipadé, Ze nejsou dodrzeny u ¢lena zastu-
pitelstva podminky volitelnosti (zména trvalého poby-
tu, zbaveni zpisobilosti k pravnim tkontim, omezeni
osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobo-
dy, zména stdtntho obcanstvi).

Zékon vdm (nebo volebni strané, na jejiz kandiddtni
listiné jste byl zafazen) pfizndva obranu proti vysloveni
zdniku manddtu, a to ve formé Zaloby proti usneseni

zastupitelstva obce nebo rozhodnuti feditele krajské-
ho tfadu. Tuto Zalobu je tfeba uéinit do dvou pracov-
nich dnti ode dne doruceni usneseni o zdniku mandd-
tu u mistné pfislusného krajského spravniho soudu.
Véas podand Zaloba m4 odkladny Géinek!2°, pfi¢emz
soud musi rozhodnout do dvaceti dntt ode dne obdr-
7eni takové 7aloby!?’.

Mandétu se samoziejmé miizete vzddct i z vlastni
vile na zdkladé pisemné rezignace piedané starosto-
vi. Tuto rezignaci uz nelze vzit zpét!?8. Nésledujiciho
dne nastupuje (a shodné i pfi vysloveni zdniku man-
d4tu) na uvolnény post ndhradnik z pfislusné kandi-
ddeni listiny rezignujiciho zastupitele!??. Pofad{ kandi-
datd urcuje hlasovdni ve volbdch. Diky preferenénim
hlasim voli¢a se ptivodné navrzené pofadi kandiddta
muize znaéné zménit. Pokud kandiddtni listina ziskd
alespori jeden manddt, pak md tento ¢len zastupitel-
stva, jehoz manddt zanikd, podle uvedeného pofadi
uréeného i ndhradnika. (Vyjimkou je pfipad, kdy uspé-
je volebni strana sestdvajici z jediného nezdvislého kan-
diddta, ktery nédhradnika nemd.) Nihradnik, nyni jiz
novy ¢len zastupitelstva obce, musi spliiovat opét pod-
minky volitelnosti a neslucitelnosti funkeci. Jako doklad
o nastoupen{ do manddtu ¢lena zastupitelstva obce
mu rada obce (v obci, kde nenf zfizena, zastupitelstvo
obce) predd do 15 dnt poté, co se mandit uprézdni,
osvédceni o tom, ze se stal ¢lenem zastupitelstva a od
kterého dne se jim stal.

N4hradnik se nemiize vzdit manditu ¢lena zastu-
pitelstva dfive, nez se stane jeho ¢lenem, proto jsou
rezignace na post ¢lena zastupitelstva podané nahrad-
nikem neplatné. Obdobné se nemuize nahradnik vzddt
postu nhradnika, jelikoZ souhlasil se svou kandidatu-
rou a podle zdkona o volbdch do zastupitelstev obci
mohl stdhnout svou kandidaturu do 48 hodin pfed
zahdjenim voleb.

Zinik manddtu mize nastat i z jinych, zdkonem sta-

novenych divodi!30:

¢ odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce,

¢ slozenim slibu s vyhradou,

 umrtim ¢lena zastupitelstva,

* dnem voleb do zastupitelstva obce (napiiklad z di-
vodu rozpusténi zastupitelstva obce),

* dnem slouceni obci nebo pfipojeni obce k jiné obci.

124) § 55 odst. 6 zékona o volbédch do zastupitelstev obci

125) § 55 odst. 4 zékona o volbdch do zastupitelstev obci

126) § 59 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci

127) § 91 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni f4d sprdvni

128) § 55 odst. 2 pism. b) zdkona o volbéch do zastupitelstev obci
129) § 56 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci

130) § 55 odst. 2 zékona o volbédch do zastupitelstev obci
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Neni-li ndhradnik, zdstane manddc uprdzdnén do
konce funkéniho obdobi zastupitelstva obce!3!. Pokud
by takovych nhradnikii nenastoupilo do funkece vice,
nez ¢inf polovina ¢lent zastupitelstva volenych ve vol-
bach do piisluiného zastupitelstva, popitipadé kdyby
pocet klesl v dasledku nedostatku ndhradnika pod
pét, musi obecni Gfad informovat krajsky afad a jsou
vypsdny nové volby do zastupitelstva obce!32. Do té
doby zastupitelstvo nemuze rozhodovat o zdsadnich
vécech!33, kromé pravidel rozpoctového provizoria
a pfijimdn{ rozpoctovych opatfeni.

Svaz mést a obci CR dlouhodobé prosazuje spraved-
livéjsi piepoditdni zisku hlasit na manddty. V praxi
by $lo o zakomponovdn{ vétinovych prvka v systé-
mu voleb do zastupitelstev obci. Dnesni systém je
pro obcany nepochopitelny a diskriminuje kandid4-
ta ze strany, kterd ziskala v souhrnu vy$${ pocet hlast
ve srovndni s kandiddtem z volebni strany s mensim
poctem. Stdvd se, ze kandiddt A, a¢ ziskal o desitky
hlast vic nez kandiddt B z jiné strany, se do zastupi-
telstva neprobojuje. Extrémnim fesenim by bylo sesta-
vit zastupitelstvo z kandid4td podle absolutniho zisku
hlast bez piepoéitaciho koeficientu. Druhou varian-
tou je rozdélit obce na obvody, jejichz pocet by zdvi-
sel na poctu ¢lentt budouciho zastupitelstva. Kazdy
obvod by tak mél zvoleného svého zastupitele.

1.9 Mistni referendum

Souddsti pravniho #4du CR je tprava krajského refe-
renda’34 a mistniho referenda!3>. Pfedmétem mistni-
ho referenda je rozhodovdni oprévnénych osob for-
mou souhlasu ¢ nesouhlasu o konkrétné polozenych
otdzkdch, patficich do samostatné pisobnosti obce.
Opravnénou osobou je ta, keerd spliiuje podminky
volit do zastupitelstva dané obce. BliZe k tomu kapi-
tola 1.3.2 této privucky. Zikon také stanovuje piipa-
dy, kdy mistni referendum konat nelze'3%: napiiklad
o mistnich poplatcich, o volbé ¢&i odvoldni starosty,
o uzavien{ vefejnoprdvnich smluv nebo také o schvi-
leni, zméné ¢i zrudeni obecné zdvazné vyhldsky obce.

Mistni referendum se kond, jestlize se na tom usnese
zastupitelstvo obce nebo piipravny vybor — minimal-
né tficlenny — podd ndvrh na jeho kondni a zastupi-
telstvo obce rozhodne o jeho vyhldseni!37. Zékon také
upravuje pocet podpisi!38, ktery musi byt pfipojen
k ndvrhu pipravného vyboru. Ten se piedklidd obec-
nimu tfadu, keery ho ve lhaté 15 dnt ode dne jeho
podani posoudi. Spliiuje-li ndvrh zékonné nalezitosti,
predloZi se k rozhodnuti zastupitelstvu obce, v opad-
ném piipadé je zmocnénec vyzvdn k odstranéni nedo-
statkil, a to ve lhité minimdlné 7 dni'3%. O ndlezicé
sestaveném ndvrhu zastupitelstvo rozhoduje na svém

nejbliz$im zaseddni usnesenim. Bud referendum vyhld-
si, nebo — jestlize o navrzené otdzce referendum nelze
konat — nikoli!40. Mistni referendum se kond nejpoz-
déji do 90 dnt po dni jeho vyhldseni, neuvddi-li ndvrh
ptipravného vyboru dobu pozdéjsi4!.

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba
Ulasti alespont 35 % oprdvnénych osob zapsanych
v seznamech oprévnénych osob. Rozhodnuti v mist-
nim referendu je zdvazné, hlasovala-li pro né nadpo-
lovi¢ni vétSina oprévnénych osob, které se mistni-
ho referenda zdéastnily, a alespori 25 % oprdvnénych
osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.

Rozhoduje-li se v mistnim referendu o oddéleni ¢dsti

obce nebo o sloudeni obci, anebo o ptipojeni obce

k jiné obci, je rozhodnuti pfijato, jestlize pro né hla-

sovala nadpolovi¢ni vétina oprdvnénych osob zapsa-

nych v seznamu oprévnénych osob

e v piipadé oddéleni v té &4sti (¢4stech) obce, kterd se
mé oddélit,

o v piipadé slouceni obci nebo pfipojeni obce v té
obci, ve které byl ndvrh pfipravného vyboru po-
ddn'42,

Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo
obce a orgdny obce zdvazné!43.

Cast4 otazka

Je moiné o otizce navrzené k rozhodnuti v mist-
nim referendu rozhodnout bez vyhldseni mistni-
ho referenda? Ano, zastupitelstvo tak miiZze udinit
a o takovém rozhodnuti neprodlené pisemné vyrozu-
m{ zmocnénce. Prohldsi-li zmocnénec ve lhae¢ 7 dna
ode dne dorudeni tohoto vyrozuméni, Ze na mistnim
referendu trvé, zastupitelstvo na svém nejbliz$im za-
seddni mistni referendum vyhldsi. V téro lhaté nelze
piipadné rozhodnuti zastupitelstva o navrzené otdzce
vykonat bez vyhldseni mistniho referenda. A ode dne
vyhld$eni mistniho referenda do dne vyhldseni jeho
vysledka nepfislusi orgdntim obce rozhodovat o véci,
kterd je pfedmétem otdzky v mistnim referendu.

131) § 56 odst. 3 zékona o volbéch do zastupitelstev obcf

132) § 90 zékona o obcich a § 58 odst. 1 pism. a) a b) o volbdch do
zastupitelstev obci

133) § 84 odst. 2 a 85 zdkona o obcich

134) zdkon ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu

135) zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

136) § 7 zdkona o mistnim referendu

137) § 8 odst. 1, § 9 odst. 1 zdkona o mistnim referendu

138) § 8 odst. 2 zdkona o mistnim referendu

139) § 12 zdkona o mistnim referendu

140) § 13 odst. 1 zikona o mistnim referendu

141) § 15 zdkona o mistnim referendu

142) § 48 zdkona o mistnim referendu

143) § 49 zikona o mistnim referendu

25




ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

Souvisejici predpisy

— Gstavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

— Ustavn{ zékon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prdv a svobod

— Evropskd charta mistni samosprévy

— zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizené)

— zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

— zdkon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

— zékon & 2/1969, o zifzeni ministerstev a jinych stfednich organii stitni spravy CR
— zékon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech

— zdkon & 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkont
— zdkon & 130/2000 Sb., o volbédch do zastupitelstev kraji a o zméné nékeerych zdkoni
— zdkon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékeerych zdkona

— zdkon & 500/2004 Sb., sprévni f4d

— zdkon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

— zékon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

— zdkon & 553/1991 Sb., o obecni policii

— zdkon & 159/2006 Sb., o stietu z4jma

— zdkon & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkonu
— zdkon ¢ 312/2002 Sb., o dfednicich dzemnich samospravnych celkt a 0 zméné néekeerych zdkona
— zdkon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich

— zdkon & 352/2001 Sb., o uzivén{ stitnich symbola CR a o zméné nékterych zdkoni
— zdkona & 262/2006 Sb., zékonik price

— nafizen{ vlddy & 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev

Literatura a uzite¢né odkazy

— Kadecka, S., Prévo obci a krajii v Ceské republice. Praha, C. H. Beck, 2003

— Koudelka, Z., Samospréva. Praha, Linde Praha, a. s., 2007

— Langdsek, T., Obrat v nazirdni Ustavniho soudu na obecné zdvazné vyhldsky. Pravn{ rozhledy, 10/2008

— Koudelka, Z., No¢ni klid v obecné zdvaznych vyhlaskdch a Ustavni soud, in Pravni regulace mistni{ (a regiondlni)
samospravy, Sbornik ze 4. letni mezindrodni konference, MU Brno 2008

26



ODPOVEDNOST ZASTUPITELU

2 Odpovédnost zastupitela

Mgt. Lukds Rothanzl

Jako obecni zastupitelé — at' uz nové & opé-
tovné zvoleni — jste si nepochybné védomi
své odpovédnosti viiéi voliéiim, zndte moti-
vy, které mistni obéany vedly k vasem zvo-
leni do vrcholného orgdnu obce. Hodldte
naplnit jejich ocekdvdni? To je ted opravdu
na vds. Ano, limity vasi politické odpovéd-
nosti viiéi voli¢iim zdvisi na vasem postoji.
V piipadé odpovédnosti pravni je to oviem
Jjinak; jeji dcinky nastanou pii splnéni
prdvem stanovenych podminek nezdvisle
na vast vili. V této kapitole probereme
zastupitelské povinnosti a poskytneme
informace, jak se vyvarovat pripadmyjch
rizik souvisejicich s vyjkonem vasi funkce.
Aby pro vds otdzka prdvni odpovédnosti
zistala pokud mozno pouze potiebnou
teorii.

2.1 Politicka a pravni
odpovédnost zastupitelia

Nepochybné se i dnes setkdte s ndzorem, Ze ¢lenové
volenych orgdnt obci jsou za vykon svého mandétu
odpovédni pouze v politické roviné a nemohou tedy
nést osobni pravni odpovédnost v dusledku pochybe-
ni zastupitelstva, rady nebo starosty obce. Jiné ndzo-
ry pak takovou prévni odpovédnost sice kategoricky
nevylucuji, odmitaji v§ak moznost jejiho vzniku v diis-
ledku ,pouhého® hlasovdni v kolektivnich orgdnech
obci. Argumentuji, Ze pipadnou skodu zpusobilo az
pfijaté kolektivni rozhodnuti, nikoli uz samotné hla-
sovan{ jednotlivych ¢lenti daného orgdnu. Takové nd-
zory lze povazovat za piekonané, pfinejmensim bude-
me-li vychdzet z rozhodovaci praxe piislusnych soudu
— a prévé ta by méla byt pro vd$ postoj stézejni.

Plati, Ze zastupitelé jsou pridvné odpovédni za
fddny vykon svého manditu a za plnéni povinnosti
s nim spojenych. Tato osobni odpovédnost zastupi-
teltt se v zdvislosti na konkrétnich okolnostech pro-
jevuje jednak v roviné soukromoprdvni (majetkové)
jako odpovédnost za Skodu zpisobenou poruse-
nim prdvnich povinnosti, jednak téz v roviné trest-
néprévni jako odpovédnost za trestné ¢iny stanove-
né zakonem.

2.2 Zikladni pravni povinnosti
¢lena zastupitelstva obce

Pojem privni odpovédnosti zdkon obecné nedefinu-
je, existuje véak k nému fada teoretickych pfistupt.
Drime se zédkladni konstrukce prévni odpovédnosti,
. Y . . 7 ’ a3
jakoZto povinnosti snést zikonem stanovenou Gjmu
(sankci) v pfipadé, Ze nastane zékonem predpokldda-
nd moznost poruseni pravni povinnosti. V nasem pii-
v . v . Y V4 Y V4 7

pad¢ jde o odpovédnost za zavinéné poruseni prav-
ni povinnosti ¢lena zastupitelstva obce!. Jaké jsou
tedy pravni povinnosti zastupitelt a z jakych prévnich
predpisi tyto povinnosti vyplyvaji?

2.2.1 Zakon o obcich

V zdkonu o obcich je Gprava prav a povinnosti zastu-
pitel struénd az minimalistickd, coz mize budit do-
jem, Ze to s pravni odpovédnosti zastupitele nebude
tak vaZné. Jakoby tato odpovédnost zistala v politické
roviné — a v pi{padé nékterych stanovenych povinnos-
ti tomu tak skute¢né je. Napiiklad je povinnosti zastu-
pitele zicastiiovat se zaseddni tohoto orgdnu, popii-
padé zaseddni jinych orgdni obce, kterych je ¢lenem?.

1) Z teoretického hlediska sice poruseni pravni povinnosti nenf jedi-
nym moznym prdvnim diivodem vzniku odpovédnosti, pro nase
téma je nicméné tento prévni divod stézejni a omezime se tedy
pouze na ngj.

2) § 83 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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KdyZ tuto povinnost neplnite (nejde ted o vasi ned-
Cast z objektivné omluvitelného divodu) Zddné pravni
sankce vdim nehrozi — nespachdte prestupek ani trestny
¢in, nebudete odpovidat za $kodu (nebot ta sotva miize
byt zpisobena nedostate¢nym zapojovanim se do ¢in-
nosti obecnich orgdna, i kdyz v disté teoretické roviné
si i takovou myslenkovou konstrukei lze predstavit).

Obdobny zivér plati v piipadé povinnosti hdjit
z4jmy obcanii obce a jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohrozena védznost vasi funkce, stejné jako
v pifpad¢ povinnosti slozit slib na prvnim zasedd-
ni zastupitelstva, jehoz se po svém zvoleni ztcastnite3.
Tyto zédkonné povinnosti nejsou samy o sobé vynuti-
telné, jejich eventudlni poruseni neni postizitelné ulo-
zenim pravni sankce. Na druhé strané je pravda, Ze
poruseni konkrétnich pravnich povinnosti (jez naopak
postizitelné je) muze soucasné vést k poruseni zminé-
nych obecnych povinnosti zastupitele.

Z praxe: Pokud se zastupitel pohddd na verejném zase-
ddni tohoto orgdnu s pritomnym oblanem a hrubé jej
urazi, mize byt podle okolnosti vispéné zazalovdn (Zalo-
bou na ochranu osobnosti) o ndhradu nemajetkové tijmy.
Timto jedndnim soucasné onen zastupitel nepochybné
miige ohrozit vdgnost své verejné funkce. Soud mu viak
neuloZi ndhradu nemajetkové dijmy z diivodu poruseni
zdkona o obcich, njbrg z divodu zdsahu do chrinéné-
ho prdva dotiené osoby na ochranu osobnosti. Stejné tak
v pFipadé zpiisobeni majetkové Skody obci miiZe byt lenu
zastupitelstva ulozena jeji nibrada, nikoli viak proto, Ze
nejednal v souladu se slozenym slibem (divodem bude
samotné zplisobeni skody).

Zastupitel je déle povinen plnit tkoly uloZené mu
zastupitelstvem, popfipad¢ jinymi orgdny, jichz je ¢le-
nem?. Tato povinnost sice rovnéz nen{ sama o sobé
prévné vynutitelnd, ovéem v tomto piipadé uz nelze
vylou¢it moznou odpovédnost zastupitele za $kodu,
pokud by ji zptsobil obci prévé nesplnénim tkolu,
ktery mu zastupitelstvo ¢i jiny orgdn ulozil.

2.2.2 Co je to stfet zajmu

Vykon vasi zastupitelské funkce neznamend, Ze se
uzaviete v izolovaném svété komundlni samospravy,
ktery bude oddélen neprostupnou hranici od vaseho
snevefejného Zivota. Mnozi zastupitelé naddle pracu-
ji ¢ chedji pracovat ve svém dosavadnim zaméstndni
(a nechtéji byt tedy pro vykon své funkee tzv. uvolné-
ni), pfitom rozhodovéni zastupitelstva se miize tykat
zélezitosti souvisejicich néjakym zplisobem se sou-
kromymi zdjmy konkrétniho zastupitele apod. Pak se
Casto klade otdzka, zda neni ten & onen zastupitel ,ve
stfetu z4jma“. Pojmem se zabyvd nékolik pravnich
predpisii, v praxi pfesto nebyvd chdpdn jednotné.

Stfet zdjmil ve vlastnim smyslu
Stfetem z4jm0 rozumime v obecné roviné konflikt
mezi vefejnym zdjmem, jehoz ochrana a prosazovdni
je povinnosti vefejného funkciondfe (pravé proto, Ze
. . 7’ vV . e 7.
jeho funkee je funkei vefejnou), a zdjmem osobnim.
Ocitne-li se ¢len zastupitelstva v takové situaci, nesmi
za zadnych okolnosti upfednostnit sviij osobni
zdjem pied (vefejnym) zdjmem obce. Takto vymeze-
ny ,stiet z4jma“ je pfedmétem prévni dpravy zdkona
o stfetu zajmi’. ,Osobnim zdjmem® je podle toho-
to zdkona takovy, ktery pfindsi vefejnému funkcions-
fi osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku piipadného
snizeni majetkového nebo jiného prospéchu. V praxi
to mj. znamend, ze vefejny funkciondf nesmi vyuzit
svého postaveni ani informaci ziskanych pfi vyko-
nu své funkce k ziskini majetkového nebo jiného
prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu,
ani odvoldvat se na svou funkci v zdleZitostech, které
souviseji s jeho osobnimi zdjmy, zejména s jeho
’_ 7 v ’__ 7 1.7 7 6
povoldnim, zaméstndnim nebo podnikdnim®.

Ke kontrole plnéni téchto zdkazi zminény zékon sta-
novuje povinnost poddvat tzv. ozndmeni o osob-
nim zdjmu. To znamend, Ze zastupitel musi pii jed-
nani orgdnu obce ozndmit sviij pomér k projedndvané
véci, pokud by mu v zdvislosti na vysledku jedndni
mobhla vzniknout osobn{ vyhoda nebo jjma anebo ma
na véci jiny osobni zdjem. Nesplnéni této povinnosti
je pfestupkem, za ktery je mozno uloZit pokutu do
vyse 50 000 K¢. O ulozeni takové pokuty rozhoduje

piislusny obecni tfad obce s rozsifenou pilisobnosti”.

Nutno dodat, ze zdkon o stfetu z4jml se nevztahuje
na viechny ¢leny obecnich zastupitelstev, nybrz pouze
na uvolnéné zastupitele a z neuvolnénych jen na sta-
rostu, mistostarostu a ¢leny rady obce. Znamend to
tedy, Ze si ,fadovi“ neuvolnéni zastupitelé nemusi se
stfetem z4jm0 délac starosti? Nikoliv. Stfet z4jmu ve
zminéném smyslu upravuje totiz i zdkon o obcich
(byt v tomto piipadé bez sankénich ustanoveni). Podle
n¢ho je ¢len zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nosti
nasvédcuji, Ze by jeho podil na projedndvéni a rozho-
dovdni urdité zdleZitosti v orgdnech obce mohl zna-
menat vyhodu nebo $kodu pro néj samotného nebo
osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu,
kterou zastupuje na zdklad¢ zdkona nebo plné moci,
povinen sdélit tuto skute¢nost pred zahdjenim jed-
nan{ orgdnu obce, ktery ma danou zdleZitost projed-
névart®.

3) § 69 odst. 2 zikona o obcich

4) § 83 odst. 1 zdkona o obcich

5) Zékon ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu z4jma
6) § 3 zdkona o stietu zdjmi

7) § 24 a 25 zdkona o stietu zajmi

8) § 83 odst. 2 zikona o obcich
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Na zékladé¢ zdkona o obcich maji tedy oznamovaci
povinnost i neuvolnéni zastupitelé (na uvolnéné zastu-
pitele, z neuvolnénych pak na starostu, mistostarostu
a ¢leny rady dopadd zdkon o stfetu z4jmt) bez ohle-
du na velikost obce i bez ohledu na charakter kon-
kréeni ¢innosti nebo podnikdni dot¢eného zastupite-
le, ohledné néhoz vznikd v konkrétnim piipadé stiet
z4jml. Pokud Gcasti na projedndvdni a rozhodovdni
o dané véci muze zastupiteli nebo jemu blizké osobé
vzniknout vyhoda nebo $koda, musi tento fakt ozni-
mit (s vyjimkou pfipadd, kdy lze povazovat prospéch
dotceného zastupitele za obecné zfejmy). Pak uz je véci
jeho politické odpovédnosti, zda se daného hlasovi-
ni zGcastni, nebo se jej zdrzi (coz lze obecné doporu-
¢it). Prislusny kolektivni orgdn obce totiz neni oprév-
nén vyloudit zastupitele ve stfetu zdjma z Gdasti
na hlasovéni.

V konkrétich piipadech miize byt samozfejmé obtiz-
né urdit, zda u konkrétntho zastupitele hrozi stfet
z4jmu ¢i nikoliv. V praxi je velmi sporné pfedem po-
soudit vztah mezi rozhodovdnim orgdnu obce a zis-
kdnim mozné osobni vyhody zastupitele. Jste to ale
pravé vy, zastupitelé, kdo mize mozny konflike z4jmu
posoudit nejlépe. Existuji-li jakékoli davodné pochyb-
nosti, je na mist¢ dasledné splnit zminénou oznamo-
vaci povinnost. Navazujici hlasovdni v zastupitelstvu
nebo naopak zdrZeni se vykonu tohoto priva je uz
véci pfedevsim vaseho etického postoje k dané otdzce.

Neslucditelnost funkci

Stiet z4jma ve vlastnim (uz$im) smyslu, o némz byla
fe¢ v predchozi ¢dsti, se nékdy v praxi chdpe i ve smys-
lu nemoznosti vykondvat vedle funkce zastupitele né-
které jiné cinnosti ¢i povoldni. Prévni Gprava hovoii
o neslutitelnosti funkei a skute¢né v tom smyslu urdi-
td omezeni stanovi.

Zékladn{ ustanoveni o nesluditelnosti funkei zastu-
pitelt obsahuje volebni zdkon; jde o nesluditelnost
funkce ¢lena zastupitelstva obce a zaméstnance obce
zafazeného do obecniho Gfadu a vykondvajiciho stdeni
sprévu vztahujici se k Gzemni pasobnosti obce, popfi-
padé jmenovaného starostou obce. Nesluditelnost se
ddle tykd i funkce vykondvané zaméstnancem zafaze-
nym do povéfeného obecniho tfadu, krajského nebo
finan¢niho Gfadu’.

Z praxe: V konkrétnich pripadech viak nemusi byt zcela
Jednoduché urlit, zda opravdu jde o popsanou nesluci-
telnost funkci. ZdleZi totiz na konkrémim obsabu pra-
covni Einnosti zaméstnance (a soucasné zastupitele) dané
obce. Zejména v maljch obcich byvi obvyklé, Ze md obec-
ni virad zaméstnance, jehoZ pozice byvd nazvina napr
Shletni®, pricemz ve skutecnosti tento (neziidka jediny)
zaméstnanec nevede pouze ticemnictvi, nybrg vykondvd

veskerou vitedni agendu obce, vietné Cinnosti zabrnuji-
cich vjkon stdtni spravy. Je-li takovy zamésinanec zvo-
len do zastupitelstva, lze situaci posoudit jako neslucirel-

nost funkci.

Uréitd omezeni vyplyvaji téZ ze zmifiovaného zdko-
na o stfetu z4jmi (keery se viak, jak uvedeno, nevzta-
huje na viechny ¢leny zastupitelstev). Tak naptiklad
uvolnénym ¢lentim zastupitelstev obci, pokud zastu-
puji obec v fidicich, dozor¢ich nebo kontrolnich orgd-
nech podnikajici prévnické osoby, kde ma obec podil
nebo hlasovaci prava, nendlezi za tuto ¢innost odmé-
na!%. Zminit lze rovnéz povinnost poddvat v pravidel-
nych intervalech dalsi zdkonem stanovend ozndmeni
(o ¢innostech, o majetku a o ptijmech, darech a zdvaz-
cich); zdkon o stfetu z4jma pak (na rozdil od zdkona
o obcich) konkrétné vymezuje i odpovédnost vefej-
nych funkciondtii. Rizeni o takové odpovédnosti mii-
ze vyustit v sankci za porusSeni stanovenych povin-
nosti.

2.2.3 Rédny hospodéi aneb hospodarnost
piedevsim

Jak uZ jsme naznadili, scruénost zdkonné Gpravy povin-
nosti zastupiteld muze byt zavddéjici. Jako ¢leno-
vé vrcholného orgdnu obecni samosprdvy totiz nejste
vézdni pouze povinnostmi, jez zdkon vyslovné uva-
di. Pokud zdkon stanovi ur¢itd omezeni nebo povin-
nosti obci jako takové, jste to obvykle opét vy, zastupi-
telé, kdo za jejich plnéni nese odpovédnost. Typickym
piikladem je nakldddni s obecnim (tj. vefejnym)
majetkem, kdy stéZzejnim tkolem obce (za jehoZ spl-
néni nesete odpovédnost) je povinnost naklddat s nim
s tzv. péi fadného hospodiie. Obec musi vyuzi-
vat svlij majetek Glelné a hospoddrné v souladu s jeji-
mi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymeze-
né plisobnosti a soucasné pecovat o zachovini a rozvoj
svého majetku!l.

Hospoddrnost v uvedeném smyslu znamend obvyk-
le ekonomickou vyhodnost dané majetkové dispozice
(koupé, prodeje, ndjmu apod.). Pokud tedy napftiklad
pii prodeji obecni nemovitosti obdrzite vice kup-
nich nabidek od potencidlnich zdjemct, bude obvyk-
le tfeba akceptovat nejvys$i nabidkovou cenu. Neni to
ale absolutn{ pravidlo. Nelze totiz odhliZet od vefej-
noprévniho postaveni obce a jeji povinnosti peCovat
o z4jmy svych obéand. To jinymi slovy znamend, ze
obec naptiklad muaze v konkrétnim pfipadé uzaviit

9) § 5 odst. 2 zdkona ¢&. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékeerych zdkoni
10) § 5 odst. 2 zikona o stetu zijmi

11) § 38 zékona o obcich
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urcitou smlouvu za (finanéné) méné vyhodnych pod-
minek, nez by v daném ptipadé bylo dosazitelné, pokud
takovy postup podle okolnosti vyvazuje a odiivodnuje
jiny dblezity vefejny zdjem obce. Podstatnd je odi-
vodnénost konkrétniho postupu obce. Proto disledné
dbejte, aby zdpis ze zaseddni zastupitelstva fddné zachy-
til dévody rozhodnuti (napiiklad pro¢ byl vybrin
urcity zdjemce, ackoliv jiny nabizel vys$$i cenu).

Pi{padnym nehospoddrnym rozhodnutim porusu-
jete zdkonné povinnosti, coz miiZe ,aktivovat® nejen
va$i politickou odpovédnost, nybrz — za pfedpokladu,
ze obci vznikne majetkovd $koda — i odpovédnost prav-
ni, at uz majetkovou, nebo v krajnim piipadé i trest-
ni. K obéma typlim prévni odpovédnosti se vzdpéti
dostaneme.

2.2.4 Pfinasi novy obcansky zdkonik néco
nového i do priavni odpovédnosti
¢lena zastupitelstva obce?

Z hlediska majetkové odpovédnosti je samoziejmé kli-
¢ovym pravnim piedpisem (novy) oblansky zakonik!2.
Pokud jde o vefejnoprévni korporace, tedy i obce,
vychdzi obcansky zédkonik ze zédkladniho pravidla, Ze
podléhaji primdrné zdkonam, podle nichz byly ziize-
ny (ve vaSem ptipadé tedy zdkonu o obcich), nicméné
obcansky zdkonik se pouzije rovnéZ, a to do té miry,
do jaké se to slucuje s pravni povahou téchto prévnic-
kych osob vefejného priva, v daném piipadé obcil3.
Kterd ustanoveni obéanského zdkoniku dopadaji tedy
— mj. v souvislosti s postavenim a povinnostmi zastu-
piteltt — na obce?

Nejcastéji se zminuje pravé péce fddného hospodi-
fe, nebot i oblansky zdkonik ji vymezuje a s jejim
nedostateénym zabezpedenim spojuje prévni ndsledky.
Konkrétné stanovi, Ze ten, kdo pfijme funkci ¢lena
voleného orgdnu, se zavazuje, ze ji bude vykondvat
s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi
a pellivosti'4. Samoziejmé se nepfedpoklddd, e jako
zastupitelé budete odborné vzdéldni ve viech oblas-
tech, se kterymi muZete pii vykonu své funkce pfijit
do styku a keterych se bude rozhodovan{ zastupitelstva
tykat. Neni naptiklad nutné mit ekonomické vzdéldni
proto, Ze obec musi naklddat se svym majetkem hos-
poddrné. To vSak neznamend, Ze byste méli citované
ustanoven{ chdpat jako prdvné nezdvaznou ,slavnost-
ni“ deklaraci.

Naopak — prdvé proto, Ze se pfi rozhodovani v zastu-
pitelstvu setkdte s problémy, jejichz Gspé$né posouze-
ni mize byt podminéno znalosti odborné problema-
tiky, je tfeba dobfe pfetist onu povinnost vykondvat
funkei s potiebnymi znalostmi a peclivosti. S jistou
mirou zjednoduseni lze Fici, Ze sice nemusite byt hlu-

boce vzdéldni v piislusné oblasti, musite vSak poznat
nezbytnost odbornych znalosti pro rozhodovéni
o uréité véci. A pokud jimi nedisponujete, méli byste
si opatfit odborné informace dfive, nez v zastupi-
telstvu o dané véci rozhodnete. Ptipadné negativ-
ni nésledky rozhodnuti pajdou k vasi tiZi, nebot jste
povinni vykondvat svou funkci peclivé, tzn. na zdkla-
dé ziskdn{ potiebnych znalosti o kazdé rozhodované
véci. Uzavie-li obec napiiklad nevyhodnou smlouvu
a v disledku toho ji vznikne skoda, nevysta¢ite s obha-
jobou, Ze jste o nevyhodnosti dané dispozice nevédéli,
nebot nemdte ekonomické vzdéldni.

Hlavni novinkou zmifiovaného ustanoveni obcan-
ského zdkoniku totiz neni samo zakotveni péée fad-
ného hospodéfe (v tom naopak Zzédnd novinka neni
a stejnou povinnost byste méli podle zdkona o obcich
i bez citované dpravy obcanského zdkoniku), nybrz
pfistup k posuzovani viny pii poruseni této povin-
nosti. Obéansky zdkonik totiz vedle zdvazku vyko-
ndvat funkei ¢lena voleného orgdnu pravnické osoby
s potiebnymi znalostmi a peclivosti sou¢asné stano-
vi tzv. pravni domnénku nedbalosti pii poruseni
této povinnosti!®>. Bude tedy na vés, abyste v pfipa-
dé sporu prokézali, Ze jste potiebnou pé¢i nezanedba-
li. Podle obc¢anského zdkoniku se totiz pfi zkoumadni,
zda napiiklad zastupitelé jednali s fddnou pééi, nebu-
de vychdzet z predpokladu, jak by v dané situaci jedna-
la ,primérné rozumnd“ osoba (obvyklych vlastnosti,
schopnosti a znalosti). V pfipadé volenych funkciond-
fd je tento standard postaven vyse, tento funkciondr je
povazovén za osobu jiz (povinné) zpisobilou loajélni-
ho, odborného a peclivého vykonu funkce.

Z praxe: V ponékud odlisné situaci budou viak zastupi-
telé zastupujici obec v orgdnech podnikajicich prdvnic-
kyjch osob, 1. obchodnich spoletnosti (coz miiZe byt i pri-
pad vsech Clendi rady obce, rozhoduje-li ve vécech obce
Jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti). V' téchto
pripadech vymezuje zdkon o obchodnich korporacich tzv.
pravidlo podnikatelského tisudku, které znamend, ze
v podminkdch obchodnich spoletnosti (kdy s ohledem
na povahu tohoto podnikini védy existuje uréité riziko
krokil, které se pozdéji mohou ukdzar jako nevyhodné)
Jjednd pellivé a s potiebnymi znalostmi ten, kdo mohl pri
podnikatelském rozhodovini v dobré vite rozumné pred-
poklddat, Ze jednd informované a v obbajitelném zdjmu
obchodni korporace'®. Urcitd pripustnd mira ,rozumné-
ho* rizika je zde tedy tolerovina.

12) Zikon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik

13) § 20 odst. 2 obcanského zikoniku

14) § 159 odst. 1 obé¢anského zdkoniku

15) § 159 odst. 1 obcanského zékoniku

16) § 51 zdkona & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druz-
stvech (zékon o obchodnich korporacich)
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Z hlediska Gpravy obc¢anského zdkoniku stoji za zmin-
ku i jim zakotvené rudeni ¢lena voleného orginu
pravnické osoby (tedy napiiklad i zastupitele) viici
véfiteli této pravnické osoby (napiiklad obce) za jeji
dluh, a to v rozsahu, v jakém nenahradil dané prévnic-
ké osobé $kodu zptisobenou porusenim povinnosti pfi
vykonu funkcel”.

Shriime tedy, Ze povinnost péce Fadného hospodire,
jak ji vymezuje obcansky zdkonik, dopadd i na vis,
jako ¢leny zastupitelstva obce (v této otdzce se vsak
vyskytujf i odliSné ndzory, k ¢emuz se je$t¢ dostane-
me). V ptipadé sporu bude tedy prdvé na vés, abyste
prokdzali, ze jste povinnou péci fddného hospoddie
nezanedbali. Coz je dusledek zminéné skuteénosti,
ze se nedbalost volenych funkcionditi predpoklédd
a opak je tieba prokdzat. Negativnim dusledkem poru-
Sen{ péle Fddného hospoddfe muze pak byt odpovéd-
nost za Skodu zpiisobenou obci.

2.2.5 Piedsmluvni odpovédnost

Tak se oznaluje odpovédnost za to, Ze s potencidlnim
smluvnim partnerem nebude nakonec, navzdory pro-
béhlému jedndni o smlouvé, 7z4dnd smlouva uzavie-
na. Ackoliv existenci takové odpovédnosti pfipous-
téla za urditych podminek i diivéjsi judikatura, nové
je vyslovné zakotvena v obdanském zdkoniku. Podle
nové Upravy mj. plati, Ze dosp&ji-li strany pfi jednd-
ni o smlouvé tak daleko, Ze se uzavieni smlouvy jevi
jako vysoce pravdépodobné, jednd nepoctivé ta strana,
keerd pres diivodné oc¢ekdvdni druhé strany v uzavie-
ni smlouvy jedndni o smlouvé ukondi, aniz pro to m4d
spravedlivy diivod. V tomto ptipadé pak strana, kterd
jedndn{ ukondila, nahradi druhé strané skodu, nanej-
vy$ vsak v tom rozsahu, ktery odpovid4 ztrdcé z neuza-
viené smlouvy v obdobnych piipadech!s.

Tato stranka predsmluvni odpovédnosti (nepoctivé
ukonceni jedndni o smlouvé) se pfitom miize tykat
pravé i obci, u nichz muZe souviset i s organiza¢ni-
mi aspekty fungovdni obecni samosprdvy. Piikladem
tu maze byt tzv. revokace (zruseni) usneseni zastu-
pitelstva obce, kterym se rozhodlo napiiklad o prodeji
obecni nemovitosti, a to pfedtim, nez dojde k uzavie-
ni smlouvy. Obecné je takovd revokace moznd, nebot
do doby, nez je usneseni zastupitelstva vykondno (tedy
nez je napiiklad uzaviena smlouva), je mozné je kdy-
koliv zrusit ¢i nahradit jinym usnesenim. To vsak
neznamend, ze by obec v takovém piipadé nemohla
byt odpovédnd za skodu, kterd neuzavienim smlouvy
vznikla druhé strané, jez uzavfeni smlouvy davodné
ocekdvala a vynalozila v souvislosti s tim urcité ndkla-
dy. Na druhou stranu to v$ak ani neznamend, ze by
se snad zastupitelstvo mélo ve vSech piipadech obdvat
revokace svych usneseni z divodu mozné odpovéd-

nosti za Skodu; nepoctivé je totiz pouze takové ukon-
eni jedndni o smlouvé, keeré je ucinéno ,bez spraved-
livého divodu®. Pokud tedy obec takovy diivod mit
bude (po schvdleni ptvodniho usneseni se napiiklad
ukdZe, Ze je pro obec z hlediska mistnfho vefejného
zdjmu potiebné ponechat si vlastnictvi uréité nemovi-
tosti), nejsou obavy na misté. V téchto piipadech opét
dbejte na to, aby byly vSechny diivody konkrétniho
postupu disledné zachyceny, a to nejlépe v zdpisu ze
zaseddni zastupitelstva.

V obcich se vyplati dbdt jesté na tzv. pfedsmluvni
informac¢ni povinnost. Podle ni si musi strany pii
jedndni o smlouvé sdélit vechny skutkové i prévni
okolnosti, které jsou podstatné pro moznost plat-
nou smlouvu uzaviit!?. Protoze v podminkdch obci to
samozfejmé neni zastupitelstvo jako kolektivni orgin,
kdo vede jedndni se zdjemci o uzavieni smlouvy, je pfi-
nejmensim vhodné, aby osoba, kterd za obec v této véci
jednd, druhou stranu diisledné informovala o faktu, Ze
pravé usneseni zastupitelstva ¢i rady bude (samoziej-
mé pouze tam, kde ze zdkona musi rozhodnout dany
orgdn) nezbytnou podminkou uzavfeni smlouvy a do
t doby ,neni nic jisté“. Lze sice oprdvnéné namit-
nout, ze podminka pfedchoziho schvdleni plyne pfimo
ze zdkona (jehoZz neznalost nikoho neomlouvd), pfes-
to lze v kazdém ptipadé — jiz v zdjmu prevence budou-
cich problémii — uvedené informovini druhé strany
pii smluvnim vyjedndvéni doporucit.

V souvislosti s pfedsmluvni odpovédnosti dopliime,
ze stejnou odpovédnost md vidi obci i potencidlni
smluvni partner, va¢i némuz se tedy lze pii splnéni
zékonnych podminek domdhat piipadné ndhrady sko-
dy, kterou obci zpusobil bezdiivodnym a ,pfekvapi-
vym*“ odmitnutim uzavfeni smlouvy.

2.2.6 Odpovédnost za skodu — podminky
a principy

Pro odpovédnost zastupiteld za $kodu, musi byt splné-
ny tyto podminky:

zastupitel porusi nékterou ze svych povinnosti
nebo ji opomine splnit (napfiklad uz zminénd po-
vinnost naklddat s obecnim majetkem s pé¢i rddné-
ho hospodaire),

vznikne $koda coby majetkovd Gjma,

mezi poruSenim povinnosti a vzniklou skodou exis-
tuje pii¢innd souvislost,

zastupitel $kodu zavinil, at uz z nedbalosti, nebo
umyslné.

17) § 159 odst. 3 obcanského zdkoniku
18) § 1729 obcanského zikoniku
19) § 1728 odst. 2 ob&anského zikoniku
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S ohledem na to, co jsme v pfedchozich odstavcich
probrali o pfedpokladech odpovédnosti za $kodu, kon-
statujme, ze porusite-li jako zastupitelé (byt z nedba-
losti) povinnost pecovat o majetek obce jako fddny
hospodat (napiiklad nezvdzite odpovidajicim zptiso-
bem ne/vyhodnost konkrétntho kroku), muzete obci
odpovidat za $kodu timto porusenim vzniklou. Podle
obcanského zdkoniku pfitom plati, ze pokud skodu
spachalo vice s$kadct (naptiklad i zastupiteld), pak
odpovidaji pravnické osobé (obci) za zpiisobenou
skodu spole¢né a nerozdilné. Rozhodné pro urceni
osob odpovédnych za $kodu zpusobenou obci nezé-
konnym (nehospoddrnym) rozhodnutim zastupitel-
stva bude tedy hlasovani konkrétnich zastupiteli.
Za $kodu nebudou odpovidat ti zastupitelé, ktefi pro
dané rozhodnuti nehlasovali.

2.2.7 A podle jakého zikona vlastné...?

Nase predchozi zdvéry vychdzeji z predpokladu, ze
zastupitel odpovidd obci za $kodu podle obéanské-
ho zédkoniku. Je vSak tieba upozornit, ze pravni Gpra-
va odpovédnosti za $kodu neni zcela jednotnd, nebot
u zastupiteltt hlavniho mésta Prahy (a prazskych
méstskych &ésti) podléhd jinému pradvnimu rezimu,
a sice zdkoniku prace. Vyplyvd tak z vyslovného usta-
noveni zdkona o hlavnim mésté Praze (jehoz obdo-
bu obsahuje rovnéZ zdkon o krajich, nikoli vsak zdkon
o obcich). Podle ného se na vztahy vyplyvajici z vyko-
nu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy pouziji ustanoven{ zdkoniku préce, neni-li
stanoveno jinak20. Upravu odpovédnosti zaméstnanci
obsazenou v zdkoniku préce je tfeba v Praze vztdh-
nout i na neuvolnéné zastupitele, nebot lze sotva pfi-
pustit, aby odpovidali v jiném, a to pfisnéj$im prév-
nim rezimu nez zastupitelé dlouhodobé uvolnéni pro
vykon funkece.

Z praxe: Vyse ndhrady Skody zpiisobené nedbalym jednd-
nim je totiz v zdkoniku price limitovina 4,5 ndsobkem
priimérného mésicniho vidélku; kromé toho pii pracovné-
prdvni odpovédnosti je to zaméstnavatel (napriklad hlavni
mésto Praha), kdo musi prokazovat zavinéni ,,zaméstnan-
ce“ (1. zastupitele). Rozdily mezi oblanskoprdvni a pra-
covnéprdvni odpovédnosti za Skodu jsou tedy ziejmé.

Podle nékterych prévnich ndzord rovnéz odpovédnost
zastupitelt ostatnich obei podléhd zdkoniku price a ni-
koli upravé obcanského zékoniku, kterd je pro né méné
piznivd. Co ted? Nepochybné nenf $tastné, pokud jed-
notlivé zdkony o Gzemnich samosprdvnych celcich sta-
novi rizné podminky pro odpovédnost volenych
piedstaviteld. Neni rozumny dvod, aby zastupitel obce
odpovidal za skodu podle jiného prévniho rezimu (a to
dokonce piisnéjsiho) nez zastupitel hlavniho mésta
Prahy. Na druhou stranu je tfeba vychdzet z piislusné

prévni Gpravy a zGstdvd skute¢nosti, ze zdkon o obcich
obdobnou tpravu jako zékon o hlavnim mésté Praze
neobsahuje.

Jistd moznost ve prospéch zdvéru o odpovédnosti zastu-
pitelit obci v rezimu zdkoniku préce t je — argumen-
tace (Ministerstva prace a socidlnich véci) pfechodnym
ustanovenim zdkoniku préce, podle néhoz ,fyzickym
osobdm plnicim vefejné funkce a funkciondrim odbo-
rové organizace odpovidi za Skodu vzniklou pri vyko-
nu_funkce nebo v primé souvislosti s ni ten, pro koho byli
Cinni; fyzické osoby a funkciondfi odpovidaji za Skodu
tomu, pro koho byli &inni“?'. Dovozovat takovy zdvér
z (nepfili§ zdafile formulovaného) pfechodného usta-
noveni je véak pon¢kud sporné. Lze ziejmé predpokld-
dat, ze v ptipadé¢ soudniho sporu setrvd judikatura na
svém dosavadnim piistupu. Podle ného zastupitel obce
odpovidd obci za skodu podle obcanského zdkoniku,
jelikoz je vefejnym funkciondfem a nikoliv zaméstnan-
cem obce??. Nézory v této otdzce se li§f a vy jako zastu-
pitelé budete nepochybné spise doufat, Ze uvedeny pfi-
stup judikatury bude do budoucna piehodnocen ve
prospéch vasi pracovnépravni odpovédnosti.

2.2.8 Vymdhini ndhrady skody

At uz je tomu s pridvnim rezimem vasi odpovédnosti
za $kodu jakkoliv, zastdvd nesporné, ze pokud zptiso-
bite svym jedndnim obci $kodu, miiZe obec vii¢i vim
uplatiiovat jeji ndhradu ¢&i lépe fedeno — je povinna
s ohledem na obecnou povinnost hospoddrného nakld-
ddni s majetkem obce ndhradu skody uplatiiovat.
Obec totiz musi chrdnit sviij majetek pied neopravné-
nymi zdsahy a v¢as uplatiiovat prdvo na ndhradu skody
a prévo na vyddni bezdtivodného obohaceni?3. V tomto
ohledu nelze dokonce vyloudit ani vznik odpovédnosti
za $kodu i z diivodu pasivity obce pii uplatnéni néro-
ku na nahradu $kody zptisobené plivodné jinou oso-
bou (nevyméha-li obec $kodu, a¢koliv je to jeji zdkon-
nd povinnost, mohou za to ¢lenové jejich orgina
rovnéz odpovidat). Coz na druhou stranu nezname-
nd, Ze v konkrétnim piipadé neni mozné rozhodnout
napiiklad o prominuti zpésobené skody, jsou-li pro
takovy postup obhajitelné diivody.

V praxi mize byt pochopitelné konkrétni uplatiiovi-
ni ndroku na ndhradu skody problematické. Je to prece
obec, kdo by mél ndrok uplatiovat, pfi¢emz ona rozho-
duje a navenck jednd svymi pfedstaviteli, tj. pravé témi
osobami, vii¢i kterym muze ndrok na ndhradu skody

20) § 57 odst. 5 zdkona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

21) § 392 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik price

22) rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. tnora 2005, sp. zn. 25 Cdo
1319/2004

23) § 38 odst. 6 zikona o obcich
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sméfovat. Je zfejmé, Ze pokud tieba starosta obce zpl-
sobi obci $kodu, bude sotva ochoten podat za obec sdm
na sebe zalobu. V takovém piipadé je nicméné mozné,
aby kolektivni orgin obce (zastupitelstvo nebo rada)
povéfil poddnim Zaloby jinou osobu, at jiz konkrétniho
zastupitele, zaméstnance obce nebo piipadné advokdra.

2.2.9 Predchazeni rizikim

Funkce zastupitele pfindsi tedy urcitd rizika. Jejich
zmirnéni Ize dosdhnout pfedevsim odpovédnym roz-
hodovédnim s vyuzitim odbornych znalosti, které je
v pipadé potieby nutno opatiit, napiiklad zaddnim
znaleckého posudku nebo vypracovidnim odborné ana-
lyzy advokdtem, popiipadé zaméstnancem obce apod.
Volba konkrétniho postupu zdvisi na okolnostech kaz-
dého ptipadu a obtiznosti dané véci. Velmi dalezité
je rovnéz dbdt na peclivé vyhotovovani listin doku-
mentujicich postup obce, pfedevdim zdpisu ze zase-
ddni zastupitelstva a jeho pfiloh, popiipadé zdznamu
z jedndni zdstupct obce s tfetimi osobami, podklado-
vych materidla pro jedndni orgdnii obce apod. Prévé
tyto listiny budou totiz v piipadé sporu hlavnimi
(a nezfidka jedinymi) dikaznimi prostiedky a pfede-
v$im s jejich pomoci by se mél zastupitel snazit proké-
zat, ze nezanedbal povinnou péci fddného hospodire.

Ackoliv plné vylouceni jakychkoliv rizik neni dobte
mozné, Ize doporucit v komplikovanych pfipadech
(naptiklad mé-li zastupitelstvo rozhodovat o véci vyso-
ké finanéni hodnoty) nésledujici moznosti:

¢ ke slozitéj$im otdzkdm nechd obec vypracovat stano-
visko u osoby odborné zpiisobilé; postup podle ta-
kového stanoviska pak muze zastupitele podle okol-
nosti zcela zbavit viny; odpovédnost za volbu takové
osoby viak i naddle ponese obec, respektive dotéeni
zastupitelé (zvoli-li obec na zdkladé¢ rozhodnuti za-
stupitelstva naptiklad osobu nekvalifikovanou a bu-
dou-li zastupitelé postupovat podle jejiho stanovis-
ka, pak se odpovédnosti nezprosti),

nechat se pro piipad vzniku odpovédnosti za $ko-
du pojistit.

2.2.10 Trestni odpovédnost

V piipadech, kdy je uréité jedndni natolik spolecen-
sky skodlivé, Ze neposta¢i uplatnéni jiné formy prévni
odpovédnosti, pfichdzi v tivahu odpovédnost trestné-
prévni, tzn. odpovédnost za spachdni trestného ¢inu.
Trestnym ¢inem je pfitom pouze takové jedndni, jehoz
znaky a ndsledny druh trestu vymezuje zdkon. Z hle-
diska trestnéprdvni odpovédnosti fyzickych osob jde
piedevsim o trestni zdkonik.

Zastupitelé se pfi vykonu funkce povazuji za tzv. difed-
ni osoby (pfedchozi privo pouzivalo pojem vefejny

¢initel). To na jednu stranu znamend, Ze pozivaji urdi-
tou zvld$tni ochranu, na druhou stranu je vSak u trest-
ného ¢inu v souvislosti s vykonem svéfenych pravomoci
v urcitych pfipadech zvysend trestnéprévni odpovéd-
nost. K tomu, aby byl zastupitel povazovin v oblasti
trestniho prava za Gfedn{ osobu, musi byt splnény urdi-
¢ podminky. K trestni odpovédnosti a ochrané tfedni
osoby podle zdkonnych ustanoveni (skutkovych pod-
stat trestnych ¢ind) se vyzaduje, aby trestny ¢in byl spé-
chdn v souvislosti s jeji pravomoci a odpovédnosti.

Z praxe: Pokud je naptiklad clen zastupitelstva okraden
na ulici nebo p¥i nakupovini, nebude pozivar zvldstni
ochranu jako tifedni osoba. Naproti tomu pii fyzickém
napadeni v souvislosti se zaseddnim zastupitelstva (nap¥i-
klad z diwodu hlasovdni o projedndvané otdzce) by se
takovd ochrana méla uplatnit.

V souvislosti s trestnéprédvni odpovédnosti pfipomen-
me starsi, avSak stdle aktudlni vykladové stanovisko
Nejvyssiho stdtniho zdstupce, podle néhoz se trest-
ného &inu v postaveni vefejného Cinitele (dnes tedy
Ufedn{ osoby) muze dopustit i takovy vefejny Cinitel
(Gfedni osoba), ktery nezdkonné naklddd s majetkem,
o jehoz fddnou spravu je povinen z titulu své funk-
ce pecovat?4,

Trestnéprdvni postih zastupitele nemusi byt nutné reak-
ci na jeho imyslné nezdkonné jedndni, nebot nékteré
trestné Ciny, jejichz uplatnéni prichdzi v souvislosti
s vykonem vasi funkce v Gvahu, lze spachat i z nedba-
losti. Obecnou zdsadou je, Ze trestnym ¢inem je pouze
zavinéné jedndni, pficemz z hlediska formy zaviné-
ni je vyzadovdn amysl, nestanovi-li zdkon vyslovné,
ze posta¢i nedbalostni zavinéni. Zavinéni z nedbalosti
soudn{ praxe posuzuje pomoci kritéria povinné miry
opatrnosti, kterou je tieba vynalozit k odhaleni ¢i roz-
pozndni pfipadné nezdkonnosti. Ve funkci zastupite-
le by $lo nejspi§ o rozpozndni nezdkonnosti usnesent,
které md zastupitelstvo schvalovat.

Soudy rozli$uji v trestnéprdvni oblasti uréitou zdklad-
ni miru opatrnosti, jez musi byt vlastni obecné vsem
zastupitelim pii rozhodovdni o jakékoliv zédleZitosti
(povinnost zjistit nezdkonnost usneseni ¢i jeho ndvr-
hu, kterou by odhalil primérny rozumny ¢clovék bez
zvld$tniho vzdéldni v oboru), a zvldstni opatrnost, tj.
takovou, keterd je vlastni poudenému, informovanému
loveku — takovd zvldstni opatrnost miize byt u zastu-
pitelt vyzadovdna v situacich spojenych s urcitou spe-
cializac{ jejich ¢innosti (naptiklad jsou-li konkrétnimu
zastupiteli ulozeny zastupitelstvem urcité tkoly) nebo
i tam, kde m4 onen zastupitel postaveni piedkladatele

24) Vykladové stanovisko Nejvyssiho stétntho zdstupce ze 14. Cervna
2001, ¢. 8/2001
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uréitého ndvrhu usneseni. Vzdy tedy bude zdlezet na
konkréenich podminkdch kazdého ptipadu a roli kon-
krétniho zastupitele.

Z praxe: V souvislosti s odpovédnosti starosty obce dospély
soudy napiiklad k zdvéru, Ze u této funkce se predpoklidd
znalost zdkona o obcich, a v pFipadé starosty mésiské cdsti
i znalost statutu tizemné Clenéného statutdrnibo mésta.
Pokud proto starosta za obec & pFislusnou méstskou Cdst
podepisuje smluvni dokumenty, musi si byt védom i pri-
padného rozporu v obsabu smluv se statutem a obecné
zdvaznymi pravnimi predpisy®>.

Kterych trestnych ¢ini se tedy zastupitel miize
v souvislosti se svou funkci dopustit?

Zneuziti pravomoci tifedni osoby

To ptipadd v tvahu?°, pokud zastupitel v tmyslu zpii-

sobit jinému Skodu nebo jinou zdvaznou Gjmu anecbo

opatfit sobé ¢i jinému neoprévnény prospéch

e vykondvd svou pravomoc zptsobem odporujicim ji-
nému pravnimu predpisu,

o piekroéi svou pravomoc,

* nesplni povinnost vyplyvajici z jeho pravomoci.

Prikladem miize byt situace, kdy starosta obce sim
védomé (Gmyslné) uzavie smlouvu, aniz o ni pfedtim
rozhodlo zastupitelstvo obce, pfestoze dand zdlezitost
spadd do vyhrazené pravomoci tohoto orgdnu (napii-
klad kupni smlouva na nemovitost).

Z praxe: V konkrémim pripadé dospély soudy k zdvéru,
Ze pokud starosta obce pri uzavirdni konkrétmich smluv
jednal za obec navenck, aniz o tom rozhodlo, respek-
tive je schvdlilo méstské (obecni) zastupitelstvo, jedno-
znacné tak jako verejny cinitel prekrotil svou pravomoc,
nebot vikon pravomoci nelze zuZovat jen na rozhodovdni
0 prdvech a povinnostech fyzickych nebo pravnickjch osob
nebo omezovat jen na vikon prenesené piisobnosti obce?’.

Mafeni tkolu dfedni osoby z nedbalosti

Tohoto trestného ¢&inu?® se miize zastupitel dopus-
tit, pokud z nedbalosti zmafi nebo podstatné ztizi spl-
néni dilezitého tkolu vyplyvajiciho z jeho pravomo-
ci. Muze jit o situace, kdy zastupitel, byt z nedbalosti,
zpusobi svym jedndnim zdvazny ndsledek, napfiklad
nesplni tkol, jimZ ho zastupitelstvo povéfilo, a zpiiso-
bi tim obci $kodu.

Piijeti uplatku

Pokud zastupitel sim nebo prostiednictvim jiného
v souvislosti s obstardvdnim véci obecného zdjmu pro
sebe nebo pro jiného pfijme nebo si dd slibit Gplatek,
dopusti se trestného ¢inu pfijeti placku. O trestny ¢in
jde uz v ptipadé ,pouhé” Zddosti o dplatek, bez ohle-
du na to, zda byl tplatek redlné poskytnut ¢i nikoliv.

Zirove tu jde o jeden z piikladd, kdy je trestnépravni
odpovédnost zpfisnéna, pokud se ¢inu dopusti tfed-
ni osoba. Zastupiteli tedy hroz{ vy$$i sankce nez napti-
klad osobé, kterd pfijme tplatek v souvislosti se svou
podnikatelskou ¢innosti.

Uplatkem se rozumi{ neoprévnénd vyhoda spocivaji-
cf v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvy-
hodnéni, jiz se dostivd nebo md dostat upldcené osobé
nebo s jejim souhlasem jiné osobé a na které neni
ndrok?. Uplatek je tedy vymezen velice $iroce a nenf
stanovena z4dnd doln{ hranice vyse dplatku (v pfipa-
dé zcela bagatelnich é4stek by vSak ziejmé nebylo dané
jedndni kvalifikovdno jako trestny ¢in s ohledem na
nizkou spole¢enskou skodlivost).

Zpronevéra

Pokud si zastupitel (4myslné) piisvoji cizi véc (napii-
klad finanéni prostfedky obce) nebo jinou majetkovou
hodnotu, kterd mu byla svéfena, a zptsobi tak na majet-
ku obce $kodu nikoli nepatrnou (alespori 5000 K¢),
spachd trestny ¢in zpronevéry30.

Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

V ptipadé, ze zastupitel porusi dmyslné podle zdkona
mu uloZenou nebo smluvné pfevzatou povinnost opa-
trovat nebo spravovat majetek obce, muze se dopus-
tit trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spravé cizi-
ho majetku, zpiisobi-li timto jedndnim jinému $kodu
nikoli malou (jiZ se rozumi $koda alespon 25 000 K¢)31.

Poruseni povinnosti pfi sprévé ciziho majetku
z nedbalosti

Tohoto trestného ¢inu se muize zastupitel dopustit,
pokud z hrubé nedbalosti porusi podle zékona mu ulo-
zenou nebo smluvné prevzatou duileZitou povinnost
pfi opatrovdni nebo spravé ciziho majetku, a tim jiné-
mu zpisobi zna¢nou $kodu (kterou se rozumi alespon
500 000 K¢&)32.

Z praxe: Soud se zabyval poruSovdnim povinnosti p¥i
spravé ciziho majetkn, jehoZ se mélo dopustit 23 Clendi
zastupitelstva tim, Ze hlasovali pro prodej pozembkii, aniz
by brali ohled na ndmitky jinych zastupiteli. V piedcho-
i diskusi totig nékteri zastupitelé upozornili na neodi-
vodnéné nizkou cenu jednoho z proddvanych pozemkii.
Na to nebrali obvinéni zastupitelé zietel a bez dalsiho se
spolehli na zpochybnéné podklady vypracované odborem
magistrdtu mésta; z nich vsak nebylo viibec ziejmé, zda se

25) Usneseni Nejvy$stho soudu sp. zn. 11 Tdo 454/2011-32
26) § 329 zikona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik

27) Usnesen{ Nejvysstho soudu sp. zn. 7 Tdo 1301/2003
28) § 330 trestniho zakoniku

29) § 334 odst. 1 trestniho zdkoniku

30) § 206 trestniho zdkoniku

31) § 220 trestniho zékoniku

32) § 221 trestniho zdkoniku
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urad stanovenim ceny v misté a Case obvyklé vitbec kva-
lifikované zabyval.

Podle ndzoru soudu, jestlize obvinéni jako clenové zastu-
pitelstva rozhodli o schvdleni prodeje nemovitého majet-
ku obce za podstatné niZsi kupni cenu, nez jakd byla
v daném misté a lase dosaZitelnd, lze v tomto jedndni
spatfovar poruSeni povinnosti pii opatrovdni nebo sprd-
vé ciziho majetku vypljvajici zejména z ustanoveni § 39
odst. 2, § 84 a § 85 pism. a) zdkona & 128/2000 Sb.,
0 obcich. Zavinéni z védomé, respektive hrubé nedbalosti
ve smyslu trestniho zdkoniku je pak podle ndzoru soudu
mozno dovodit napiiklad pravé i z toho, Ze na zaseddni
zastupitelstva obce byli upozornéni jinymi cleny zastupi-
telstva obce na uréité skutelnosti, z nichg vypljvd moz-
nost prilis nizké kupni ceny.

Soud dile vyslovné konstatoval, Ze trestni odpovédnosti
kazdého z lendi zastupitelstva obce, ktery hlasoval pro
schvdleni nevyhodného prodeje nemovitého majetku obce,
nebrdni ani skutecnost, Ze rozhodoval jako Elen kolektiv-
niho orgdnu obce33.

Co z citovaného rozhodnuti mj. zfetelné vyplyvi:
V piipadném trestnim fizeni nemaze mit dspéch argu-
mentace obvinéného zastupitele, Ze neslo o sprivu
ciziho majetku, nebot zastupitel jednal za obec ohled-
né obecniho — tedy ,jejtho“ (a nikoli ciziho) majet-
ku. S témito zddnlivé logickymi ndzory se mezi zdstup-
ci obecni samosprévy lze obdas setkat, $anci na uspéch
zjevné nemajl.

Sjednédni vyhody pfi zaddni vefejné zakdzky, pfi

Y e 7 YVe Y e 7 v Y
vefejné soutézi a vefejné drazbé

Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo v souvislos-
ti se zaddnim vefejné zakdzky, s vefejnou soutézi nebo
vefejnou drazbou v dmyslu zpisobit jinému Skodu
nebo opatfit sobé nebo jinému prospéch sjednd nékte-
rému dodavateli, soutéziteli nebo Gcastniku drazby
ptednost nebo vyhodnégjsi podminky na tkor jinych

dodavateli nebo soutéziteli.
Casté otdzky

1. Je zastupitel privné odpovédny za vykon své
funkce, nebo je odpovédny pouze politicky svym
voli¢am? Odpovédnost zastupitele neni v zddném
ptipadé pouze politickd. V' piipadé poruseni urcitych
povinnosti odpovidd zastupitel i pravné, typickym
ptipadem je odpovédnost za skodu zptlisobenou obci
v dusledku poruseni povinnosti naklddat hospoddrné
s obecnim majetkem. V piipadé zévaznych pochybeni
miiZe zastupitel odpovidat i trestnépravng, tj. za trest-
ny ¢in spachany damyslné nebo ve stanovenych piipa-
dech i z nedbalosti.

2. Hrozi obci néjaké riziko, pokud se zastupitelstvo
rozhodne pfed uzavienim smlouvy zrusit své usne-
seni o prodeji obecni nemovitosti konkrétni osobé?
Ano, podle okolnosti miize obci hrozit tzv. pfedsmluv-
ni odpovédnost za $kodu, pokud druhd strana vyna-
lozila v ocekdvan{ uzavieni smlouvy urcité ndklady
a jedndni zastupitelstva (zruseni usneseni o uzavien{
smlouvy) neni odévodnéno objektivnimi a opodstat-
nénymi okolnostmi. Naopak v piipadé existence tako-
vych legitimnich diavodt by se obec neméla negativ-
nich ndsledkt obdvat.

3. Co znamend, Ze je zastupitel povinen vykondvat
svou funkci s pé¢i fddného hospodiie? Zastupitel
nehospodafi se svym osobnim majetkem, nybrz s ve-
fejnym majetkem obce. Pfijeti funkce zastupitele zna-
mend proto zdvazek kazdého zastupitele vykondvat
tuto funkci (rozhodovaci ¢innost) svédomité a profesi-
ondlné, na zdklad¢ dostate¢nych informaci, bez védo-
mého preferovédni vlastnich soukromych z4jmi na dkor
obce. Zastupitel je povinen postarat se o dostate¢nou
odbornost svého rozhodovdni. Na druhou stranu nej-
de o povinnost absolutni; pfedepsina je takovd péce,
kterou lze rozumné ocekdvat od ¢lena zastupitelstva
s ohledem na konkréeni okolnosti a povahu zastupitel-
stvem rozhodovanych zélezitosti.

4. Podle jakého pravniho pfedpisu odpovid4 zastu-
pitel za skodu zptisobenou obci? Tato otdzka nenf
zcela jednozna¢nd a objevuji se rtzné ndzory. Podle
dosavadniho pojeti judikatury je nicméné zastupitel
obce odpovédny za $kodu podle privnich predpist
obcanského prava, tj. obcanského zdkoniku, a nikoli
podle zdkoniku préce, nebot neni vii¢i obci v pracov-
néprévnim vztahu.

33) Usneseni Nejvy$siho soudu sp. zn. 5 Tdo 827/2012
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Souvisejici predpisy

— zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— zdkon ¢ 89/2012 Sb., obéansky zékonik

— zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik

— zdkon & 159/2006 Sb., o stietu z4jma

— zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékont

Literatura a uzitené odkazy

— Knapp, V., Teorie préva, Praha: C. H. Beck, 1995, s. 247

— Furek, A., K prdvni dpravé dispozic s obecnim majetkem. Bulletin advokacie ¢. 2/2006 a ¢. 3/2006, Praha.

— Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné sprévy, Kanceldf vefejného ochrince prdv. Préva obéant
obce (obecnd ¢4st). Edice dobré sprédvni praxe, Tiskdrna Ministerstva vnitra, 2011, s. 167.

— Metodické doporuceni Ministerstva vnitra ¢. 7.1 k nakldddni s obecnim majetkem podle pravniho stavu k 1. 6.
2014 (publikovéno na http://www.mver.cz/odk).

— Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spréavy, www.mver.cz/odk.

— Nejvyssi soud, www.nsoud.cz.
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FINANCE A ROZPOCET

3 Finance a rozpocet

Ing. Jaroslava Kypetovd, Ph.D.
Ing. Ivan Cerny

» Opravime kulturni dim. Vybudujeme 0b-
chvat mésta. Vytvorime novd mista v mater-
skych skoldch. Postardme se o vice zelené ve
mésté. Mistnim spolkiim poskytneme vétsi
finanéni podporu...“ Ziskali jste mandiit
v zastupitelstvu a podobnd chvilyhodnd
predsevzeti vam moznd jesté znéji v usich.
Jste pripraveni na vétu: ,,Na to v rozpoctu
nebude“? V kazdém piipadé prejeme, aby
vdm béhem (tyF ndsledujicich let kazila
ndladu co nejméné.

Na jedné strané mira plnéni volebnich slibu,
na druhé rozsah finanénich zdroju, které obec
muze pii svém hospodafeni vyuzit. S tim se
budete potykat pii schvalovani obecntho roz-
poctu. Protoze se kazdoroéné zadastnite napl-
flovani této dilezité pravomoci zastupitelstva,
je dobré néco védét o zpusobu sestavovdni rozpoétu,
o jeho struktufe a objemu, o charakteru pt{jmu a vydaji.
Na obecni rozpocet lze nahlizet jako na finanéni pldn,
urcujici piedpoklddané piijmy a vydaje. Prakeicky vidy
se budete muset vyrovndvats potfebamivydaja, jez mno-
hondsobné prevysuji ptijmy. A prévé volba, které vyda-
je zvysit nebo sniZit, vyzaduje nezfidka dlouhd jedndni.

3.1 Rozpocet jako dilezity

dokument obce

Kazd4 obec musi vytvafet sviij rozpolet, podle néhoz
hospodafti, na obdobi jednoho roku. Rozpolty obci
jsou souldsti soustavy vefejnych rozpocti, do kreré
déle patii rozpocty krajli, dobrovolnych svazkii obdi,
rozpolty piispévkovych organizaci zfizovanych tGzem-
nimi samospravnymi celky, ptipadné fondy kraju a obci
a stéle jesté také rozpocty regiondlnich regiont soudrz-
nosti!'. Viechny vefejné rozpocty funguji autonomng,
ale vznikaji mezi nimi riizné vazby. Proto je pro obce
dtlezitd také piiprava a projedndvdni stdtniho rozpoé-
tu nebo rozpoctu kraje. Vazbu mezi jednotlivymi roz-
pocty predstavuji zejména dotace, ptispévky a ndvrat-
né finanén{ vypomoci. Zdvislost rozpoctu vasi obce na
schvdleni napfiklad krajského rozpoctu se muze pro-
jevit v asovém posunu pfi piipravé vaseho rozpoétu.
Nékteré obce vyckdvaji, aby mohly pracovat s jiz schvé-
lenymi dotacemi a nemusely rozpocet tak ¢asto ménit.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti obcf upra-
vuje zdkon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich roz-
poctii. Nékdy se o tomto zdkonu hovotii jako o malych
rozpoctovych pravidlech. Malych proto, zZe vedle néj
existuje také zdkon o rozpoctovych pravidlech?, keery
upravuje tvorbu a postaveni rozpoctu stdtniho, véetné
jeho vazeb na rozpolty Gzemnich samosprévnych celka.

Ustanoveni tzv. malych rozpoctovych pravidel, keerd
se vztahuji na rozpocty a finan¢ni hospodareni obci,
plati ve statutdrnich méstech a v hlavnim mésté Praze
rovnéz pro jejich méstské &isti nebo obvody. Obsah
rozpo¢tu méstskych ¢dsti nebo méstskych obvodu sta-
tutdrnich mést se stanovi ve statutu, vyhlaSovaném
v obecné zdvazné vyhldsce mésta.

Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalenddfnim?. Pfi
zpracovani ro¢niho rozpoctu vychdzi obec z rozpocto-
vého vyhledu’. Ten obsahuje souhrnné zdkladni tidaje
o ptijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zdvaz-
cich a pohleddvkdch, o finanénich zdrojich a potie-
bach dlouhodobé realizovanych zdmérti. Rozpoctovy

1) Zikon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje

2) Zékon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-
poctil

3) Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych souvisejicich zdkont (rozpoctové pravidla)

4) § 4 odst. 2 zékona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii

5) § 3 zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctit
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vyhled chdpeme jako pomocny ndstroj hospodafeni
obce, ktery md slouzit pro stfednédobé finanéni pld-
novani rozvoje jejiho hospodéistvi.

Rozpoétovy vyhled se sestavuje na zdkladé uzavienych
smluvnich vzeahti a pfijatych zdvazka zpravidla na
obdobi dvou az péti let nésledujicich po roce, na keery
se sestavuje ro¢ni rozpocet. U dlouhodobych zdvazkt
se uvedou jejich dopady na hospodafeni dzemniho
samospravného celku po celou dobu trvdni zdvazku.
Pokud tedy md obec spldcet poskytnuty tvér napfi-
klad dvacet let, splatky Gvéru se musi objevit ve vech
letech rozpoctového vyhledu.

Kvalitné sestaveny rozpoctovy vyhled, tedy vlastné
vicelety finané¢ni pldn, pomahd lépe zvlddat hospoda-
feni obce. Umoznuje s predstihem reagovat na pro-
blémy, které se mohou projevit pfi sestavovani rozpo-
¢l v nésledujicich letech. Sestavovédni rozpodtovych
vyhledii proto nepodceniujte. Navic v této souvislosti
upozoriiujeme, Ze chybéjici rozpoctovy vyhled se pova-
7uje za spravn{ delikt®, za ktery mize byt obci ulozena
pokuta az do vyse jednoho milionu K¢.

Z praxe: Ackoliv jsme privé zdiiraznili vjznam rozpoc-
tového vihledu, neziidka obce pristupuji k jeho sestaveni
formou nijak zdvazné tabulky. Formdiné tak spini poza-
davky zdkona, tedy nehrozi pokuta, ale Zddny opravdu
pomocny ndstroj nevznikd. U fady obci, jejichZ vétsi in-
vesticni aktivita zdvisi na pridéleni & nepfidélent dotace,
se vSak takovému pristupu nelze prilis divir.

Rozpodet obce sestavujete zpravidla jako vyrovnany
(ptjmy se rovnaji vydajim). Rozpodet obce vSak mize-
te schvdlit i jako prebytkovy, jestlize jsou nékeeré pri-
jmy daného roku uréeny k vyuziti aZz v ndsledujicich
letech nebo jsou-li uréeny ke spldceni Gvért z predcho-
zich let’. Rozpocet obce lze schvilit také jako schod-
kovy, pokud bude mozné schodek uhradit dsporami
z minulych let nebo smluvné zabezpecenou zdpujckou,
Gvérem, ndvratnou finanéni vypomoci nebo vynosem
z prodeje komundlnich dluhopisii emitovanych obci8.
O takovém kryti schodku ov§em musite mit v zastu-
pitelstvu bez pochyb jasno pted schvilenim rozpoctu.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoltu obce sta-
novi zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-
poctt. Vlastni strukturu rozpoctu upravuje provadéci
vyhldska k tomuto zdkonu?, kterou se stanovi roz-
poctova skladba. Ta piedstavuje jednotné tfidéni pii-
jml a vydaji a uplatiiuje se mimo jiné v rozpoétech
tzemnich samosprévnych celkil. Vyhldska se kazdo-
ro¢né trochu upravuje, ale zékladni ¢lenéni zastdva.

Z praxe: Neni nuiné zndt (tyrmisiné kédy poloZek &
paragrafii, ale je dobré si vybldsku vytisknout a brir

na jedndni rady & zastupitelstva. Diskuse se totig miize
v zdjmu urychleni omezit na jednoduché ordzky typu:
»Soublasite, Ze sniZime na Sestkdch 3111 a prevedeme
na 2219?“ Kdyz soublasite, misto piivodni investice do
materské skoly se buduje parkovisté.

Rozpoétovd skladba ti{di pfijmy a vydaje z hlediska
druhového (vSechny pfijmy a vydaje podle ptijmovych
a vydajovych druht, napfiklad dané, dotace piijaté
i poskytnuté, mzdové vydaje, ndakupy sluzeb) a odvét-
vového (u vydaji jde tfeba o Skolstvi, dopravu, zivot-
ni prostiedi; z pfijma se podle tohoto hlediska tiidi
jen nedanové a kapitdlové pijmy, u danovych nemd
smysl). Pouzivaji se jesté dalsi tfidéni, ale pro zdkladni
prehled stali dvé uvedend. Sezndmite-li se s tfidénim
pifjml a vydajd, snadnéji se v rozpoctovych doku-
mentech zorientujete.

V rozpoctu obce lze za podstatné povazovat rozdéleni
piijmi a vydaji na bézné a kapitdlové. Za bézné pii-
jmy se povazuji napiiklad danové vynosy, piispévek na
pieneseny vykon stdtn{ sprévy, pfijaté ndjemné z obec-
nich bytd. BéZnymi vydaji pak jsou tieba platy a odmé-
ny, vydaje na tdrzbu Gzemi, opravu komunikaci nebo
piispévky poskytované obci na provoz zfizené piispév-
kové organizace — tfeba zdkladni skoly. Kapitdlovymi
piijmy rozpoétu jsou napiiklad ptijmy z prodeje dlou-
hodobého hmotného a nehmotného majetku (tfeba
prodej nemovitosti obce), ptijmy z prodeje finan¢niho
majetku (tfeba prodej akcii nebo majetkovych podi-
la v obchodnich spole¢nostech). Kapitdlovymi vyda-
ji rozpoctu jsou napiiklad investiéni ndkupy (tfeba
ndkupy nemovitosti, investini vystavby), vydaje na
ndkup akcif a majetkovych podilii. Clenéni dotaci na
bézné ¢i kapitdlové zdlezi na pravidlech poskytovatele
a darazné doporucujeme pii vyuziti i evidenci dotaci
jejich dany charakter respektovat.

Kromé pifjmt a vydaju obsahuje rozpodet rovnéz
&ast financovani. To, zjednodu$ené feleno, zahrnu-
je penézni operace, pii kterych si obec ptijcuje peni-
ze (napiiklad bankovni Gvéry, vynosy z mise vlastnich
komundlnich dluhopist, pfijeti ndvrané finanéni vy-
pomoci od stdtu), a operace, pii keerych obec pujée-
né penize zase vraci. V neposledni fadé sem patii také
operace zachycujici jakoukoliv zménu stavu na penéz-
nich bankovnich tétech obce. Jde o polozky, které pti
pohledu na rozpocet zajistuji jeho ,,papirovou” vyrov-
nanost.

6) § 22a zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoltt; v &erv-
nu 2014 byla pfedlozena novela, kterd rozsifuje okruh spravnich
deliketi, v dobé tvorby piirucky nebyla jasnd kone¢nd podoba textu

7) S 4 odst. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta

8) § 4 odst. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta

9) Vyhliska 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
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Obsahem rozpoctu jsou tedy piijmy a vydaje obce
a rovnéz ostatni penézni operace, véetné tvorby a po-
uziti penéznich fonda!®. Nez si jednotlivé kategorie
rozebereme podrobnéji, podivime se na rozpoctovy ko-

lobé¢h.
3.1.1 Rozpoctovy proces

Zikon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodt
neupravuje kazdy detail piipravy, projedndvéni a schva-
lovdni rozpoétu obce. Proto neni rozpoctovy proces na
vsech obcich stejny. Nékteré zdsady a faze vsak zastd-
vaji shodné.

Odpovédnd priprava rozpoctu predstavuje celoro¢ni
proces. Peclivé sledovéni zdkonitosti u pt{jmu i vydaji
v probihajicim roce je prvnim predpokladem k sesta-
veni co nejlep$tho ndvrhu rozpoétu na rok nédsledu-
jici. Z praktického hlediska doporudujeme sestavit si
jednoduchy harmonogram piipravy rozpoctu. Zi-
kladnim krokem byvd stanoveni a schvdleni celko-
vych odhadovanych pfijma proti povinnym vydajim
(vyplyvajicim z obecné zdvaznych pravnich predpi-
stt) ¢ vydajim nutnym pro chod obce. Pravé duklad-
ny rozbor této ¢4sti vydajli mize obci uspofit nemalé
penize, které pak obec investuje do samotného roz-
voje ve prospéch obcant. Prvni krok je dobré udinit
co nejdiive, napiiklad v zafi, aby byl dostatek ¢asu na
dali fize piipravy, jako je vypracovéni detailniho roz-
pisu ndvrhu rozpoctu ¢ projedndvdni uvnitf obecniho
uradu a s komisemi rady.

V mensich obcich pfipravuje ndvrh rozpoctu nej-
Castéji starosta s pomoci tGletni, ve vétsich obcich
a méstech pak odborné utvary na obecnim nebo
méstském tfadu (ekonomicky nebo finanéni odbor).
I v této odborné fézi ptipravy rozpoctu je ku pro-
spéchu kone¢ného vysledku uréity ,dozor” starosty
nebo jiného ¢lena zastupitelstva. Jde naptiklad o pii-
padnou eliminaci nebo snizeni nékterych vydaja,
zafazovanych kazdy rok stereotypné, aniz by se fddné
provéfovala jejich nezbytnost ¢i vyse. V rozpoltu jsou
rovnéz navrzeny piispévky na provoz ¢&i investid-
ni dotace pfispévkovym organizacim, jejichz zfizo-
vatelem je obec (Skolskd zafizeni, technické sluzby,
dopravni podniky apod.). Vyse ptispévku na provoz
by se méla projednat s vedenim téchto organizaci
jesté pred predlozenim ndvrhu rozpoltu zastupitel-
stvu. Zabrédni se tak situacim, kdy pfi projedndvéni
rozpoctu na zastupitelstvu vystoupi vedouci (feditel)
s pozadavkem na vys$i piispévek. Na vefejném zase-
ddnf zastupitelstva je prakticky nemozné takové poza-
davky fesit objektivné.

Nemusite v obci vyckdvat se schvdlenim svého roz-
vy
poctu na predchozi schvileni rozpoctu stdtntho nebo

krajského. Po jejich schvaleni v$ak musi ptislusny
orgén obce!!, pokud jsou obci poskytnuty naptiklad
dotace, odpovidajicim zpisobem schvéleny rozpo-
et zmeénit, a to rozpodtovym opatienim. V piipadé,
ze se obec podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi
jeji rozpodet na ptislusny kalenddini rok obsahovat
stanoveny objem penéz na toto spolufinancovédni urce-
nych!2. Pokud se takové spolufinancovdni v rozpoctu
neodrdzi, jde o spravni delikt, za ktery muze byt obci
uloZena pokuta az do vyse 1 milionu K&'3.

Sestavovani rozpoctu doporucujeme odvijet od jeho
pifjmové strany. Nejdifv musite odhadnout, jaké pii-
jmy miiZe obec ¢ekat v pii$tim roce, a az ndsledné pld-
novat vydaje. Neni to snadné, protoze vice nez polo-
vinu pijmi obci tvoii sdilené dané, na néZ obce
nemaji zddny vliv. Svaz mést a obci pravidelné z4d4
Ministerstvo financi o odhad celoro¢niho inkasa darto-
vych pfijmi a jeho srovndni s rozpoétem, informace
pak zvefejiiuje na svych webovych strankdch. V této
fazi ptipravy rozpoctu se samozfejmé zvazuje také moz-
nost ziskat dotaci ¢i varianta financovdni prostfed-
nictvim ndvratnych finanénich zdroja (avéry, z4pujé-
ky, emise vlastnich komundlnich dluhopisti, névratné
finan¢ni vypomoci).

Odhad pfijmi z vlastni ¢innosti je uz méné obtizny.
Doporucujeme zde vychdzet z plnéni z minulych let,
ale vidy se vyplad konzervativni piistup. Kapitdlové
pijmy jsou v zdsad¢ dobfe plinovatelné, nékdy vsak
muze piinést problém odhad vysledné ceny, za kte-
rou se nakonec podafi akcie nebo nemovitost pro-
dat. Doporucit lze zlatou stfedni cestu. Odhad piijmu
nepfecefiovat, ale také nepodcefiovat. A pozor na riziko
nedostate¢ného zdjmu napfiklad o stavebni pozembky,
které se jesté pied pdr lety dobfe proddvaly. Je nepii-
jemné snizovat v fijnu kapitdlové pifjmy rozpoétu
o miliony korun, kdyz se ukdze, Ze se letos nic neproda.

Mite-li sestaven ndvrh pfijmia rozpoctu, pfistupte
nejprve k ndvrhu béznych vydaja, aby bylo zfejmé,
kolik vdm v rozpoctu ,zbylo“ na vydaje kapitdlové.
Do nédvrhu béznych vydajii nezapomente zahrnout
ro¢ni troky z pfijatych pijéek a tvért. K hotovému
ndvrhu béznych vydaji rozpoctu pfictéte ro¢ni spldt-
ky jistin pajéek a Gvéra. Pak odectéte objem béinych
vydajii a spldtek jistin avért od celkového objemu
ptfjmu. Vyjde-li kladny vysledek, jde o ¢4stku, kteroulze
pouzit pro sestavovani rozpoctu kapitdlovych vydaja.

10) § 6 zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

11) Zastupitelstvo nebo rada, pokud ji zastupitelstvo obce vymezilo
rozsah provddéni rozpoctovych opatien{

12) § 11 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta

13) § 22a odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta
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U téch pak zdlezi uZ jen na vasich politickych priori-
tach, keeré projekty podpofit a které uz ne.

Zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo-
¢t nestanovi, v jakych podrobnostech ma byt roz-
pocet obce zpracovdn. Pouze stanovi, Ze rozpocet se
zpracovdvd v tfidéni podle rozpoctové skladby tak,
aby vyjadioval zdvazné ukazatele. Témi se pak maji
fidit vykonné orgdny obce a dalsi subjekty na rozpo-
cet napojené.

Po schvéleni rozpo¢tu musi nésledovat jeho podrob-
ny rozpis podle rozpoctové skladby. Pokud by v obci
podrobny rozpis chybél, $lo by o spravni delike, za ktery
miiZe byt obci ulozena pokuta az do vyse 1 milionu Ké.

Nezapomerte, Ze ndvrh rozpoctu musi byt zvefejnén
nejméné po dobu 15 dnt pred jeho projedndvinim
v zastupitelstvu na Gfedni desce a v elekeronické podo-
bé zpasobem umoznujicim délkovy pfistup. Od roku
2012 jiz zdkon stanovuje presnéji rozsah'4 zvefejnéni.
Na tfedni desce lze ndvrh zvefejnit v uzsim rozsahu,
obsahujici alespori tdaje o pfijmech a vydajich v cfidé-
ni podle nejvyssich jednotek druhového tfidéni podle
rozpoctové skladby. Prostiednictvim internetu se zve-
fejiiuje ndvrh rozpoctu cely. Také piipadné nesplné-
ni této zédkonné povinnosti je povazovino za spravni
delike, za ktery muaze byt obci uloZena pokuta az do
vy$e 1 milionu K¢. Pfipominky k ndvrhu rozpoctu
mohou obdané uplatnit bud pisemné ve stanovené
lhteg, nebo Gstné na zaseddni zastupitelstva. Schvaleny
rozpocet patii také mezi povinné zvefejiiované tdaje
na webovych strénkdch obcel>.

Rozpoctové provizorium

Pokud vase zastupitelstvo neschvdli rozpocet pied
1. lednem rozpoétového roku, fidi se hospodafeni
v dobé do schvéleni rozpoctu pravidly rozpoctové-
ho provizorial®. Ta zabezpecuji plynulost hospoda-
feni na vlastni drovni i u prévnickych osob financo-
vanych z rozpotu obce a stanovi je zastupitelstvo.
Rozpoctové piijmy a vydaje uskute¢néné v dobé roz-
poctového provizoria se stdvaji pijmy a vydaji roz-
poctu po jeho schvileni.

Zastupitelstvo pfi stanovovdni pravidel rozpoctové-
ho provizoria ¢asto voli postup zndmy z pravidel stdt-
niho rozpoctu. Vydaje rozpoctu se uvolnuji do vyse
jedné dvandctiny celkové ro¢ni ¢dstky v kazdém mésici
obdobf rozpoctového provizoria podle rozpoc¢tu minu-
lého roku. Jsou vsak i jiné moznosti. Napiiklad stano-
vit, Ze se budou uvoltiovat jen prostiedky na pravidel-
né se opakujici vydaje a sjednané zdvazky.

Nenechdvejte schvdleni téchto pravidel na posledni
chvili. Jestlize neni z néjakého divodu mozné schvdlit

rozpocet, jen obtizné se miZze ve stejné dobé narych-
lo hledat shoda pro schvdleni pravidel rozpoltového
provizoria.

Pokud obec nehospodafi alespori podle pravidel roz-
poctového provizoria, jde o sprévni delike, za ktery
muize byt obci uloZena pokuta az do vyse 1 milionu K¢.

Hospodaieni podle schvileného rozpodtu

Obce hospodatii s financemi v souladu se schvilenym
rozpoctem a zdroven po cely rok systematicky a Gplné
kontroluji jak hospodateni své, tak i prévnickych osob,
které zt{dily nebo zalozily.

Jestlize prabéh roku pfinese zménu, kterd si vyzddd
zménu v rozpoCtu, lze ji provést vyhradné tzv. roz-
poctovym opatfenim. Zikon o rozpoltovych pravi-
dlech takovd opatieni nejen umoziiuje, ale v nékeerych
piipadech dokonce uklddd!”. Rozpoctové opatieni je
povinné v piipadech, kdy nastanou zmény ve finand-
nich vztazich k jinému rozpoc¢tu nebo zmény zdvaz-
nych ukazateld viiti jinym osobdm. A samoziejmé také
v ptipadé, Ze hrozi nebezpedi rozpoétového schodku.

Ke zméné schvéleného rozpo¢tu mize vést zména
v organizaci hospodéfstvi financovaného rozpoctem
(organizaéni zména). Také zména prévnich predpisii
ovliviiujicich vysi rozpoctovych piijmi nebo vydaja
(metodickd zména). A divodem zmény schvaleného
rozpo¢tu mohou byt rovnéZ cenové posuny ovlivné-
né novelizovanou pravni Gpravou regulovanych cen.
V neposledni fadé¢ mohou vést ke zméné rozpoltu
objektivni skute¢nosti piisobici na pfijmy ¢ vydaje.
V tom piipadé hovofime o tzv. vécnych zméndch.

Rozpoctovd opatfeni se eviduji podle ¢asové posloup-
nosti. Zmény v rozpoctu schvaluje zastupitelstvo obce
nebo v rozsahu stanoveném zastupitelstvem také rada
obce. Jestlize zastupitelstvo povéfilo radu (starostu,
neni-li v obci rada) provddét rozpoctovd opatfeni do
urcité vyse, uz je pak neprojedndvd a neschvaluje.

Co vSe muze znamenat rozpoctové opatieni? Presun
rozpoctovych prostfedkil, pii némz se jednotlivé pri-
jmy nebo vydaje navzdjem ovliviiuji, aniz by se zmé-
nil jejich celkovy objem nebo schvédleny rozdil celko-
vych piijmu a vydaji. Také pouziti novych, rozpocétem
nepfedvidanych pijmu k dhradé novych, rozpoétem

7V,

nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem

14) § 11 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoct

15) Vyhldska 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zve-
fejiiovanych o povinném subjektu zpiisobem umoziiujicim dalko-
vy piistup

16) § 13 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

17) § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
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rozpoctu. Rozpoctovym opatfenim je také vdzdni roz-
poctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno
neplnénim rozpoctovych pijmu; timto opatfenim se
objem rozpoctu snizuje.

Jak zjistite, Ze se ptijmy a vydaje vyvijeji v souladu se
schvilenym (upravenym) rozpo¢tem? K tomu je bez-
podmine¢né nutné pribézné kontrolovat a porovnd-
vat plnéni pfijmd a vydaji rozpoétu se schvilenym
nebo upravenym rozpoc¢tem. S vysledky téchto kont-
rol se mus{ zastupitelstvo pravidelné seznamovat. Jen
tak miZete v prabéhu roku ¢init odpovidajici kroky
k fddnému hospodafeni.

Vyznamnou roli pfi kontrolich hospodafeni podle
rozpoctu obce hraje kontrolni a finan¢ni vybor zastu-
pitelstva.

Pokud by se zmény schvéleného rozpoétu obce nepro-
vidély formou rozpoctovych opatfeni, $lo by o sprav-
ni delikt, za ktery mize byt obci ulozena pokuta az do
vy$e 1 milionu K¢

Zavéretny ucet

Po skonceni kalenddfniho roku se tidaje o ro¢nim hos-
podafeni obce souhrnné zpracovdvaji do zdvéretné-
ho t¢tu obce!8. Ten obsahuje tdaje o plnéni rozpoé-
tu piijma a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpocétové
skladby a Gdaje o dalsich finanénich operacich, véetné
tvorby a pouziti fondu. A to tak podrobné, aby bylo
mozné zhodnotit hospodateni s financemi a majetkem
tzemniho samosprévného celku a svazku obci i jimi
zifzenych pravnickych osob.

Mnoho obci pfistupuje ke zpracovdni zdvére¢ného
Gc¢tu znaéné formdlné. To je $koda, protoze pocti-
v¢ zpracovany zdvéreény udet obce muze byt dob-
rym podkladem pro pfipravu rozpoc¢tu v nisleduji-
cim roce.

Do zdvére¢ného étu patii vyuctovani finanénich vzta-
hi ke stdtnimu rozpoctu, rozpoctu kraje, obci, stdt-
nim fondtim, Ndrodnimu fondu, rozpo¢tu Regionalni
rady regionu soudrinosti popfipadé jinym rozpo-
¢tam a k hospodateni dal$ich osob. Nedilnou sou-
ast tvoii zprdva o vysledku pfezkoumdni hospodate-
ni (viz ddle).

Névrh zévére¢ného Gétu musi byt véetné zprivy
o vysledku piezkoumdni hospodafeni zvefejnén nej-
méné po dobu 15 dnt piede dnem jeho projedndni
v zastupitelstvu na dfedni desce a zpsobem umoz-
nujicim dalkovy pfistup. Na tfedni desce miize byt
ndvrh zdvéretného Gctu zvefejnén v uz$im rozsahu,
ktery obsahuje alespont tdaje o plnéni pfijmi a vydaja
rozpo¢tu v tfidéni podle nejvyssich jednotek druhové-

ho tfidéni rozpocrové skladby a zdvér zprévy o vysled-
ku prezkoumdni hospodafeni. Zptsobem umoziiujicim
délkovy piistup se zvefejnuje aplné znéni ndvrhu zdvé-
re¢ného Gctu véetné celé zprévy o vysledku prezkoumd-
ni hospodateni. Nedodrzeni této povinnosti je sprav-
nim deliktem, za ktery muaZe byt obci uloZena pokuta
az do vy$e milionu Ké.

Pfipominky k zdvére¢nému détu mohou obc¢ané uplat-
nit bud pisemné ve stanovené lhuté, nebo tstné na
zaseddni zastupitelstva. Z4vére¢ny adet spolu se zpri-
vou o vysledcich pfezkoumdni hospodafeni obce za
uplynuly rok projednd zastupitelstvo obce do 30. cerv-
na nasledujiciho roku.

Zévéretny Gcet schvaluje zastupitelstvo na zdkladé
zpravy o vysledku pfezkoumdni hospodateni bud sou-
hlasem bez vyhrad, nebo souhlasem s vyhradami, na
jejichz zékladé pfijme obec opatieni potiebnd k ndpra-
vé zji§ténych chyb a nedostatki. A zdroven vyvodi
zdvéry vii osobdm, které svym jedndnim zpisobi-
ly obci $kodu. Od roku 2013 schvaluje zastupitelstvo
také aletni zdvérku!® (o Getnictvi obci se v této kapi-
tole jesté doctete).

3.2 Vlastni pfijmy vidy nejisté jisté

Vase nédpady a ndlezitd informovanost v roli zastu-
pitele mohou vést i k podstatnému zvyseni piijmu,
keeré zajisti financovani potfebnych sluzeb pro obéa-
ny. Velmi zdhy ovSem zjistite, Ze objem dosaZitelnych
piijmi obecnich rozpoéti pokryvd jen &dst zamysle-
nych vydajt.

Piijmy rozpoctu obce tvofi zejména?’:

1. ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prév,

2. ptijmy z vysledk vlastn{ ¢innosti,

3. ptijmy z hospoddiské ¢innosti prdvnickych osob,
pokud jsou podle zékona o rozpoctovych pra-
vidlech Gzemnich rozpoét nebo jiného zdkona
ptijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalo-
zila,

4. ptijmy z vlastni sprdvni ¢innosti véetné pHjmil z vy-
konti stdtni sprdvy, k nimZ je obec povéfena podle
zvla$tnich zdkont, zejména ze sprdvnich poplatka
z této ¢innosti, piijmy z vybranych pokut a odvodia
ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona
nebo zvld$tnich zdkont, pokud neni déle stanove-
no jinak,

18) § 17 zdkona o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoctil

19) Vyhldska ¢ 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovéni tcetnich
zdvérek nékterych vybranych déetnich jednotek

20) § 7 zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

41




FINANCE A ROZPOCET

5. vynosy z mistnich poplatka pod-

do 1000 obyvatel

Koeficient je pfifazen jednotlivym obcim podle poctu obyvatel takto:

nad 1000 obyvatel

do 6000 obyvatel

nad 6000 obyvatel

do 10 000 obyvatel

nad 10 000 obyvatel ~ do 25 000 obyvatel

nad 25 000 obyvatel  do 50 000 obyvatel

nad 50 000 obyvatel ~ a ve FrantiSkovych Ldznich, Luhadovicich,

Maridnskych Liznich a Podébradech

le zvla$tniho zdkona, 1,0 v obcich
6. vynosy danf nebo podily na nich [T Cpcch
podle zvldstniho zédkona, -
., v 1,6 v obcich
7. dotace ze stdtniho rozpoctu a ze
statnich fondi, 2,0 v obcich
8. dotace z rozpoétu kraje, 2,5 v obcich
9. prosttedky ziskané spravni &in- (3,5 v obcich
nosti ostatnich orgdnt stdtnf
spravy, napiiklad z jimi ukldda- [45 v Praze

(maxim4ln{ zvySeni na hodnotu 5)

nych pokut a jinych penéinich
odvodu a sankdi, jestlize jsou podle zvldStnich z3-
kona pfijmem obce,

10. piijaté penézité dary a piispévky,

11. jiné piijmy, které podle zvldstnich zdkon patii do
piijmi obce.

Pijmy rozpoltu obce je mozné délit z nékolika hle-
disek: na vlastni a pfijaté, na bézné a kapitdlové, na
ndvratné a nendvratné, na danové a nedarové.

3.2.1 Piijmy daniového charakteru

Jsou nejvyznamnéj$im zdrojem financovdni obci.
V praméru zahrnuji vice nez 60 % celkovych pii-
jmit obci.

Rozlisujeme dvé zdkladni kategorie:
¢ Darové pfijmy, které obec ziskdvd na zdkladé¢ zdko-
na o rozpo¢tovém urceni dani (tzv. RUD)?! a kte-
ré zahrnuji zejména sdilené dané. Zikon rovnéz
vymezuje, které dané jsou vylu¢né pfijmem obci.
Hovotime pak o vylu¢nych (svéfenych) danich.
Sem zahrnujeme zejména podily na celostdtné
vybiranych danich (podil na vynosu dané z pfida-
né hodnoty, na danich z pt{jmu). Na zdkladé sou-
¢asné platného RUD obce ziskdvaji vylu¢éné do
svych rozpocti i vynos dané z nemovitych véci??
(svéfend dan).
e Dalsi dariové pfijmy
Sem fadime zejména vynosy z mistnich poplat-
ki V ¢lenéni podle rozpoctové skladby se mezi
piijmy danového charakteru zahrnuji také sprév-
ni poplatky a platby vztahujici se k ochrané Zi-
votniho prostredi. Od roku 2012 se obce podileji
na vynosu z odvodu z loterii a jinych podobnych
her?3. Protoze se obce o vynos z odvodu z loterii
a z jinych podobnych her déli se stdtnim rozpo¢-
tem, je zdroven fazen do skupiny sdilenych dani.

Pifjmy datiového charakteru patfi mezi nendvratné
zdroje. O pouziti téchto finanénich prostfedka roz-
hodujete v zastupitelstvu sami bez vazby na jakyko-
liv jiny rozpocet a tedy nezédvisle na rozhodnutf jiného
orgdnu (nejsou ,omaslickované®).

3.2.1a Dan z nemovitych véci

Vynos dané z nemovitych véci je stoprocentnim pii-
jmem rozpoctu obce?4. Ziroveni je to jedinid dan,
u niZ obec mitZe ¢4ste¢né ovliviiovat jeji vysi®>. Dan
z nemovitych véci se plati ze staveb a z pozemka.
Vymétuje se za zdatiovaci obdobi doptedu, a to vzdy
podle stavu k 1. lednu. V poslednich letech se vyznam
dané postupné zvysuje v disledku riistu sazeb i moz-
nosti obci aplikovat kromé tradi¢niho koeficientu veli-
kosti také mistn{ koeficient.

Zdkon o dani z nemovitych véci umoziiuje zastupi-
telstviim obci pouzit tii typy koeficientt, keerymi se
upravuje sazba dané:

1. Velikostni koeficient. Povazuje-li to zastupitelstvo
za Gcelné, muZe pro jednotlivé &isti obce koeficient,
ktery je pro ni stanoven ze zékona, zvysit o jednu kate-
gorii, nebo sniZit o jednu az tii kategorie. Koeficient
4,5, ktery se tykd hl. m. Prahy, je mozné zvysit na
koeficient 5,0.

2. Vnitini koeficient. Pro ostatni{ stavby, kromé obyt-
nych domi, ale véetné samostatnych nebytovych pro-
stor, lze zvysit sazbu dané ze staveb koeficientem o ve-
likosti 1,5 (bez zdvislosti na poctu obyvatel v obci).
Obec se pouze rozhoduje, zda koeficient zavede nebo
ne. Jeho vysi véak ménit nemiize. Pro rekreaéni stavby
v ndrodnich parcich plati koeficient 2,0.

3. Mistni koeficient. Jde o koeficient ve vysi 2, 3,
4 nebo 5, jimZz se ndsobi celkovd darnovd povinnost
poplatnika. Zvy$enému mistnimu koeficientu vsak
nepodléhd ornd puda a dal$i druhy pozemku (napii-
klad pozemky chmelnic, vinic, zahrad)?°.

21) Zékon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

22) Zékon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

23) Zékon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich

24) § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o rozpoctovém uréeni dani

25) Zdkon o dani z nemovitych véci (k tpravé ndzvu dané doslo v sou-
vislosti s novym obéanskym zdkonikem)

26) § 5 odst. 1 zdkona o dani z nemovitych véci
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Z praxe: V pronim roce aplikace mismiho koeficientu
prosadil starosta jedné malé obce v zemédélsky produk-
tivni oblasti jeho zvyseni na dvojndsobek. Predpoklidal,
Ze z dodateinych zdrojii ziskd prostiedky na opravu mist-
ni komunikace, kterou pravideiné nicily tétké zemédélské
stroje velkych spolecnosti obhospodarujici piidu v katast-
ru obce. Ndsledné viak byla podle zdkona ornd piida tzv.
vyjmuta, takze misini koeficient dopadl zejména na viast-
niky domii... Dodatené prijmy na opravu zdaleka nesta-
Cily a starosta sviij manddt v pristich volbdch neobhdjil.

Koeficienty stanovuje obec obecné zédvaznou vyhlds-
kou, kterd musi nabyt G¢innosti nejpozdéji 1. ledna
ndsledujictho zdanovaciho obdobi a platnosti nejpoz-
d¢ji 1. fijna predchoziho zdariovaciho obdobi. Obecné
zdvaznou vyhldsku je tfeba zaslat v jednom vyhotove-
ni nejpozdéji do péti kalenddinich dnti od nabyti plat-
nosti mistné piislusnému sprévci dané (finanénimu
tfadu)?’. V soucasné dobé vyuzivd mistniho koefici-
entu zhruba 500 obdi.

Dané z nemovitosti spravuje finan¢ni Gfad v obvodu,
kde se zdanovand nemovitost nachdzi. Reorganizace
dariové spravy v roce 2013 pfinesla urc¢ité zmény, ale
toto pravidlo plati i naddle?8. Obce a mésta viak dis-
ponuji jen omezenymi prostiedky, jak plnit danovou
povinnost. Jsou totiz v pozici tietich osob, vidi kte-
rym musi spravce dané dodrzovat zdsadu mléenlivosti.
Existuje vSeobecné presvédCeni, ze uzsi spoluprice
obci a mést s finanénimi tfady muize zvysit efektiv-
nost spravy dané z nemovitosti. Svaz mést a obci usilu-
je o uzndni prava, aby obce mohly lépe vyuzivat infor-
maci o plnéni danové povinnosti k nemovitostem na
svém Uzem{. Zatim lze od finan¢nich Gfadi ziskat sice
jen celkové prehledy o struktufe dafiové povinnosti
a nedoplatcich podle jednotlivych druht nemovitosti,
ale doporudujeme o né pozddat.

3.2.1b Mistni poplatky

Mistni poplatky fadime mezi dafiové pi{jmy?’. O vy-
uzit{ téchto zdroji rozhoduje pouze zastupitelstvo.
Jejich vyznam tkvi samozfejmé nejen v moznosti pii-
jmu, ale také v regulaci. Mistni poplatky maji fakulta-
tivni charakter, ¢imZ se mysli moznost vés zastupitelt
rozhodovat o tom, zda se viibec budou na tzemi obce
vybirat. Poplatky obec zavddi obecné zdvaznou vyhlds-
kou a pomér jejich ndkladt a vytéZnosti by mél pied-
stavovat jedno ze zékladnich kritérif pro jejich zavede-
ni &i nezavedeni.

U kazdého poplatku jsou upraveny zdkladni nalezi-
tosti, tj. poplatnik, pfedmét, zdklad, maximdln{ sazba,
osvobozeni od placeni, piipadné slevy, splatnost, sank-
ce. Obec miZe obecné zdvaznou vyhldskou rozsifit
okruh osvobozeni, diferencovat sazbu nebo upfesnit
podminky pro placeni.

Poplatek ze psi*°

Patii k tradi¢nim a jeho funkee je v podstaté dvoji:
regulovat pocet psi1 v obci a ziskat urcité finanéni pro-
stiedky. Poplatnikem je fyzickd nebo pravnickd osoba,
kterd je drZitelem psa a kterd md v obci trvaly pobyt
nebo sidlo. Pro uréeni mistni piislusnosti k vyméfeni
mistniho poplatku ze pst neni rozhodujici, kde drzitel
psa (poplatnik) pobyvd nebo kde je pes chovdn, nybrz
skutecnost, kde md drzitel psa trvaly pobyt nebo sidlo.

Poplatek se plati ze pst starsich tff mésict, kromé psii
uzivanych k doprovédzeni nebo ochrané osob nevido-
mych, bezmocnych a drziteltt prikazu ZTP/P. Od
poplatku jsou rovnéz osvobozeny osoby providéjici
vyevik pstt urcenych k doprovodu téchto osob, osoby
provozujici ttulek zfizeny obci pro ztracené nebo
opusténé psy. Také osoby, které maji povinnost vlast-
nit psa na zdkladé¢ zdkona (napiiklad zdkona o mysli-
vosti).

Vyse poplatku miize roéné dosahovat maximélné
1500 K¢ za psa. Obecni vyhldsky stanovuji vysi po-
platckd diferencované, véddinou podle velikosti obce,
¢i zda jde o sidlisté nebo zdstavbu rodinnych domki.
U vlastnik(t psa — pozivatela invalidniho, starobni-
ho nebo vdovského diichodu, keery je jejich jedinym
zdrojem pfijmu, anebo pozivateldi sirot¢iho dicho-
du ¢inf sazba dané maximélné 200 K¢ ro¢né. U dru-
hého a kazdého dalsiho psa miize obec horni hranici
zvysit az 0 50 %.V piipadé drzeni psa po dobu kratsi
nez jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi, krerd
odpovidd poctu i zapocatych kalenddinich mésici.

Peclivé zvazujte, zda administrativa spojend s vybé-
rem tohoto poplatku nenf stejnd nebo vys$si nez vysle-
dek, tedy prostiedky ziskané do obecni kasy. Ze zdkona
o mistnich poplatcich nevyplyvad povinnost oznacovat
psy eviden¢n{ zndmkou pro tcely kontroly. Tento zpu-
sob evidence lze uvést pouze v obecné zdvazné vyhlds-
ce a je pouze na uvdzeni obce, zda k nému pfistoupi
¢i nikoli. Obecné zdvaznou vyhldskou vsak poplatni-
kovi nelze stanovit povinnost, aby pes zndmku nosil,
a nesplnén{ této povinnosti sankcionovat, nebot v tom-
to pfipadé nejde o neplnéni poplatkové povinnosti. Ze
zékona o mistnich poplatcich nevyplyvd pro poplatni-
ka ani povinnost nosit u sebe doklad o splnéni poplat-
kové povinnosti. V fadé mést se jiz pfechdzi na tzv. -
povani pst, které Ize vyuzit nejen pro evidenci pst, ale
také pro kontrolu dhrady poplatku.

27) § 16a zdkona o dani z nemovitych véci

28) S dcinnosti od 1. ledna 2013 finan¢ni Gfady vykondvaji pasobnost
na Gzem{ vy$§ich izemnich samosprévnych celki. Souédsti finan¢-
nich dfaddl jsou Uzemni pracovisté, kterd koresponduji se sidly
byvalych finanénich Grada.

29) Zikon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

30) § 2 zdkona o mistnich poplatcich
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Poplatek za lizerisky nebo rekreacni pobyt’!

Na poplatek lze nahlizet jako na diste¢nou tGhradu
za vefejné sluzby, které obce ndvstévnikim poskytu-
ji. Poplatnikem je fyzickd osoba, kterd pobyvd v pii-
slusném misté z davodu léceni & rekreace. Podminkou
je pfechodny a uplatny pobyt v ldzenskych mistech
a mistech soustfedéného turistického ruchu, pokud tyto
osoby neprokdzi jiny diivod svého pobytu. Poplatek
vybird pro obec ten, kdo poskytuje zminénym osobdm
pfechodné ubytovéni, tzv. pldtce. Pokud viak tento
ubytovatel poplatek nevybere, bude ho na ném obec —
spravce poplatku — vymdhat.

Zékon vymezuje skupinu osob, které poplatku za
ldzensky a rekrea¢ni pobyt nepodléhaji. Jde naptiklad
o osoby mladsi 18 let a star$i 70 let. Obecné zdvaz-
nou vyhldskou lze okruh osob nepodléhajicich poplat-
ku déle rozsifit, nelze ho viak zzit proti zdkonnému
vyltu.

Sazby poplatku za ldzensky nebo rekreaéni pobyt ¢ini
az 15 K¢ za osobu, kromé osob osvobozenych od
poplatku nebo poplatku nepodléhajicich. Plati se za
kazdy byt i zapocaty den pobytu, s vyjimkou dne pfi-
chodu. Obec miiZe stanovit poplatek tydenni, mési¢ni
nebo roénf pausilni ¢dstkou.

Poplatek za zvlistni uzivini verejného prostranstvi?
Zvla$tnim uzivadnim se rozumi naptiklad umisténi zafi-
zeni k poskytovdni sluzeb, umisténi reklamnich nebo
prodejnich zafizeni, cirkust, lunaparkd atd. Z akei,
jejichz vytézek je uréen na charitativni a vefejné pro-
spééné Ucely, se poplatek neplati.

Poplatek za uZivini vefejného prostranstvi hradi
fyzické a pravnické osoby, které uzivaji vefejné pro-
stranstvi zptisobem uvedenym v zdkoné o mistnich

poplatcich.

Podle zdkona o obcich3? se vefejnym prostranstvim
rozumi vSechna ndmésti, ulice, trzi$t¢, chodniky, vefej-
nd zelen, parky a dal$i prostory piistupné kazdému
bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivdni, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. V souladu
s dikci zdkona musi obec ve své obecné zdvazné vyhlas-
ce stanovit mista, kterd podléhaji poplatku za uzivdni
vefejného prostranstvi.

Maximélni vyse poplatku je stanovena na 10 K¢ za
kazdy, byt i zapodaty m? uZivaného vefejného pro-
stranstvi a den. Za uzivdni vefejného prostranstvi
k umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, luna-
parkil a jinych atrakei muze obec zvysit sazbu az na
desetindsobek. I v tomto piipadé lze stanovit poplatek
tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausdlni ¢dstkou. Opét je

tieba zvazovat vynos poplatku, administrativni nékla-
dy a také zdjem obce na dané aktivité.

Poplatek ze vstupného>*

Tento poplatek se vybird ze vstupného na kulturni,
sportovni, prodejni nebo reklamni akce, sniZeného
o dail z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsa-
zena. Vstupnym se pro ucely zdkona o mistnich poplat-
cich rozumi penézitd ¢istka, kterou acastnik akce zapla-
ti za to, Ze se ji mize zicastnit. V piipadé akd, jejichz
cely vytézek je urcen na charitativni a vefejné prospés-
né Uclely, se poplatek neplati.

Vysi poplatku i v tomto pripadé zédkon pouze limituje,
a sice 20 % vybraného vstupného. Obec vsak miize po
dohod¢ s poplatnikem stanovit poplatek pausalni ¢dst-
kou. Vyhl4dskou obec stanovi konkrétni vysi poplatku
podle mistnich podminek, respektive diferencované
s ohledem na rtzné druhy akei.

Poplatek z ubytovaci kapacity>

Tento poplatek je cenou za zvy$ené vydaje na vefejné
sluzby, které souviseji s turistickym ruchem. Plati jej
ubytovatel, tedy fyzickd nebo prdvnickd osoba posky-
tujici pfechodné ubytovéni.

Pfedmétem poplatku jsou lazka uzivand k piechodné-
mu ubytovéni za Gplatu. Poplatku nepodléhd prechod-
né ubytovdni studenti a Ziku, pfechodné ubytovani ve
zdravotnickych a ldzenskych zafizenich, nejsou-li vy-
uzividna jako hotelovd zafizeni, ddle pfipady, kdy luzka
slouzi socidlnim a charitativnim Géelam.

Zikladem poplatku je polet vyuzitych lazek v zatize-
ni a pocet dnil. Sazba poplatku ¢ini az 6 K¢ na vyuzi-
té lazko a den. Obec muZe po dohodé s poplatnikem
zvolit ro¢ni pausdlni sazbu tohoto poplatku.

Sazba poplatku je v sou¢asné dobé nizkd, takze admi-
nistrativa spojend s jeho vybirdnim casto prevysuje pfi-
nos pro mistni rozpocet. Proto mnoho obci poplatek
viibec nevybird.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozi-
dlem do vybranyjch mist a édsti mést3°

Smyslem poplatku je pfedev$im regulovat provoz
v uréitych, zejména historickych, ¢dstech mést, a to
z davodu jejich zklidnéni nebo z davoda ekologic-

kych.

31) § 3 zdkona o mistnich poplatcich

32) § 4 zdkona o mistnich poplatcich

33) § 34 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
34) § 6 zdkona o mistnich poplatcich

35) § 7 zdkona o mistnich poplatcich

36) § 10 zdkona o mistnich poplatcich
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V piipadé pozemnich komunikaci je nutné respekto-
vat zdkon o pozemnich komunikacich. Obecné uziva-
ni komunikace nelze omezit naptiklad tim, Ze se bude
vybirat poplatek za &4st ddlnice nebo silnice procha-
zejici obd.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢dsti mést — oznacenych pfislusnou
dopravni znackou — plati fyzickd nebo pravnickd osoba,
které bylo takové povoleni vyddno. Poplatek se viak
nevztahuje na osoby, jez ve vybraném misté trvale bydli
nebo zde vlastni nemovitost, coz se tykd i téch, které
jsou takovym osobdm blizké (manzelé, jejich déi).
Dal3i vyjimku tvoii osoby, jez ve vybraném misté uzi-
vaji nemovitost ke své hospoddiské ¢innosti, nebo drzi-
telé prikazu ZTP a jejich privodci. Pravé Siroké osvo-
bozeni sniZuje regula¢ni i finan¢ni vyznam poplatku.

Sazba poplatku muze byt az 20 K¢ za vozidlo a den.
Obec mitze po dohodé s poplatnikem stanovit popla-
tek také pausilni ¢dstkou.

Poplatek za provoz systému shromazdovdni, sbéru,
prepravy, tFidéni, vyuzivini a odstratiovdni komu-
ndlnich odpadi’’

Jde o poplatek, ktery md ze vSech mistnich poplat-
ki nejvétsi piinos pro obecni pokladnu, nebot tvori
v praméru 60 % celkového vynosu. Vybird se na zdkla-
dé¢ zdkona o mistnich poplatcich, ale pozor, obdobny
poplatek muze obec vybirat také na zdkladé zdkona o od-
padech. Pak jde o ,,Poplatek za komundlni odpad® a ne
o poplatek uvedeny v ndzvu této subkapitoly.

Kromé toho zdkon o odpadech pfipousti jesté tieti
moznost, a tou je vybér thrady za shromazdovd-
ni, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivdni a odstranovdni
komunélnich odpadt od fyzickych osob na zdkladé
smlouvy3?. Ta musi byt uzaviena pisemné a mus{ obsa-
hovat vysi thrady. Vybird-li obec tuto Ghradu, nemi-
ze stanovit poplatek za komundlni odpad vyhliskou
podle zdkona o odpadech ani mistni poplatek za pro-
voz systému shromazdovdni, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstratiovani komundlnich odpadii podle
zdkona o mistnich poplatcich.

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
piepravy, tiidéni, vyuzivini a odstranovdni komundl-
nich odpadii podle zdkona o mistnich poplatcich
plati fyzickd osoba, jez md v obci trvaly pobyt nebo
v obci vlastni stavbu slouzici k individudlni rekreaci
(od roku 2013 se poplatkovd povinnost vztahuje také
na vlastnictvi bytu nebo rodinného domu), ve keeré
neni hld$ena k trvalému pobytu Zddn4 fyzickd osoba.

Maximdlni sazba poplatku ¢inf az 250 Ké za osobu a ka-
lendéini rok plus ¢dstka stanovend na zdkladé skutec-

nych ndkladd obce piedchoziho roku na sbér a svoz
netfidéného komundlntho odpadu, kterd miize dosa-
hovat az 750 K¢& na osobu0. Obec musi v obecné zd-
vazné vyhldsce stanovit rozdétovani ndkladi na sbér
a svoz nett{déného komundlniho odpadu na osobu.
Zejména u tohoto poplatku uvitaly obce novelu zdko-
na z roku 2012, kterd zavedla rovnéz povinnost zédkon-
ného zdstupce uhradit poplatek za nezletilého (tzv.
soliddrni odpovédnost, kterd usnadiiuje vymdhdni
poplatku). Dluh za déti lze také zahrnout do pfihlds-
ky véfitele v ptipad¢, Ze poplatnik zédd o oddluzeni.
Shodnd mozZnost existuje u viech mistnich poplatka.

Podle zdkona o odpadech?®! Ize poplatek za komunal-
ni odpad vybirat tak, Ze poplatnikem je kazdd fyzic-
kd osoba, pfi jejiz ¢innosti komundlni odpad vznika.
Plétcem poplatku (4. ten, kdo poplatek fyzicky obci
odvadi) je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komundln{
odpad. Ten pak rozictuje poplatek na jednotlivé poplat-
niky. Maximdlni sazba zde neni stanovena, vychdzi se
z predpoklddanych ndkladd obce na systém naklddi-
ni s komundlnim odpadem v zdvislosti na poc¢tu nadob
pfidélenych na jednotlivé nemovitosti nebo z poctu
uzivatelii byt a také z Grovné tfidéni odpadt (recyk-
lace, sklddkovdni). Do poplatku se mohou promitnout
i ndklady spojené s prondjmem nddob pro odpad.

Plati, ze obec nemuZe vybirat mistni poplatek za
komundlni odpad souc¢asné podle zdkona o odpadech
i podle zékona o mistnich poplatcich.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozembu tim, ze
se miiZe pripojit na obci vybudovany vodovod nebo
kanalizaci®?

Tento poplatek je viibec nejkomplikovanéjsi, proto
se v praxi mélo vyuzivd. Plati ho vlastnik stavebniho
pozemku zhodnoceného moznosti pfipojit na néj obei
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po
1. lednu 2002, kdy nabyl u¢innosti zikon o vodovo-
dech a kanalizacich®.

Sazba poplatku nesmi pfesdhnout rozdil ceny sta-
vebniho pozemku bez moznosti pfipojeni na vodo-
vod ¢i kanalizaci a ceny stavebniho pozemku s touto
moznosti. Cena stavebniho pozemku v obci se stano-
vi podle zvldstniho pravniho predpisu v kalenddinim

37) § 10b zékona o mistnich poplatcich

38) § 17a zdkona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech

39) § 17 odst. 5 zdkona o odpadech

40) novela zdkona o mistnich poplatcich ¢ 174/2012 Sb.

41) § 17a zdkona o odpadech

42) § 10c zdkona o mistnich poplatcich

43) Zdkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefej-
nou potiebu a 0 zméné nékterych zdkont (zdkon o vodovodech
a kanalizacich)
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roce, v némz nabylo pravni moci kolauda¢ni rozhodnu-
ti pro stavbu obci vybudovaného vodovodu nebo kana-
lizace. Tento poplatek se vybird zpravidla jednordzové.

Od roku 2012 nemohou jiz obce vybirat popla-
tek za provoz vyherniho hraciho pfistroje, ziskdvaji
véak podil na novém odvodu (viz ddle).

Sprdva mistnich poplatkd

Na rozdil od dané z nemovitosti spravuji mistni
poplatky obecni tfady. Maji tedy informace o vsech
poplatnicich, jejich poplatkové povinnosti a thradé.
Nejsou-li poplatky zaplaceny vcas nebo ve sprévné
vysi, vyméfi obec poplatek platebnim vymérem nebo
hromadnym predpisnym seznamem (podstatné lev-
néj${ forma). Vias nezaplacené poplatky nebo jejich
nezaplacenou &ist miize obec zvy$it aZ na trojndso-
bek44. Zvysovani nezaplaceného poplatku az na troj-
ndsobek ddvd obcim dostate¢ny prostor domoci se
svého finanéniho ndroku i v ptipadech, kdy je to spo-
jeno s vy$simi administrativnimi néklady.

Spréva mistnich poplatka spadd pod dano-
vy t4d4> a provadi ji obecni Gfad v pfenese-

statnfho hrubého vynosu dani, se vypocte jako soucet

a) poméru zapocltené vyméry katastrdlnich dzemi obce
k celkové vyméfe katastrdlnich tzemi vsech obdi,
vyjédieného v procentech a ndsobeného koeficien-
tem 0,03; zapoc¢tenou vymeérou se rozumi maximal-
né 10 ha na kazdého obyvatele,

b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vsech
obci, vyjidfeného v procentech a ndsobeného koe-
ficientem 0,10,

c) poméru poctu détf a z4kti navstévujicich skolu zfi-
zovanou obci k poctu téchro détf a zdka za vSechny
obce, vyjaddfeného v procentech a ndsobeného koe-
ficientem 0,07,

d) poméru ndsobku postupnych piechodt vypoctené-
ho pro obec pomoci koeficientd postupnych pre-
chodt, k souc¢tu ndsobkii postupnych piechodii
vypocteného za ostatni obce vyjddieného v procen-
tech a ndsobeného koeficientem 0,8. Tato hodnota
se ddle ndsobi celkovym procentem, kterym se na
asti celostdtniho hrubého vynosu sdilenych dani
podileji ostatni obce. Tyto koeficienty pro ilustraci
uvddime v tabulce.

Koeficienty postupnych pfechodit

né ptsobnosti4®. To mj. znamend, ze sprav- Pocet Koeficienty postup- Nisobek postupnych
ce poplatku musi dodrzovat mlcenlivost a Ze obyvatel nych ptechodit prechodit
voleni zastupitelé nemaji oficidlné pravo 1.000 x pocet
védét, kdo je dluznikem. 0-50 1,0000 ’ obyval:el
50 + 1,0700 x pocet

Z praxe: Problém miiZe nastat tieba v pripa- 51 —2000 1,0700 o;yvat el n aiiPSO
dé, Ze bezplainé odlozeni odpadu ve sbérném A - L5 :
dvore je vdzdno na shradu mistniho poplatku. | 2001 — 30 000 1,1523 POt * pocet

1y ) , L obyvatel nad 2000
Idediné by obsluba dvora méla mit k dispozici -
seznam neplatici. To viak neni mozné, takze 30 001 a vice 1,3663 34 480,9 +l 1,3(1663 X pocet
musi vyZadovat potvrzeni o zaplaceni na pri- oopEl pad S0 O

slusny rok, coz byvd zdrojem dobadii.

Upozornujeme, ze voleni zastupitelé nemaji uz néko-
lik let moznost rozhodovat o zpétmém prominuti
mistniho poplatku. Doporu¢ujeme proto vénovat se
vyhldsce peclivé a piipadné rozsifit osvobozeni nebo
tlevy.

3.2.1c Sdilené dané podle zikona

Véwsinu danovych ptijmi obci tvofi podily na celostdt-
né vybiranych danich, keeré upravuje ptislusny zdkon?”.
Podle jeho aktudlni podoby maji obce ndrok na:

1. Podily z inkasa celostdtné vybiranych dani

Kazdd obec ziskdvd &4st z celostdtniho vynosu dané
z pfidané hodnoty a dani z pfijmi. Podil z celostdtni-
ho hrubého vynosu piislusné dané stanoveny v zdko-
né pfedurcuje objem prostiedkil pro vSechny obce cel-
kem. Konkrétn{ procento, kterym se obce, s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna, (ddle
jen ,ostatni obce®) podileji na procentni ¢dsti celo-

Pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen jsou konkréni pro-
centa, kterym se tato mésta podileji na procentni ¢dsti
celostdtniho hrubého vynosu dani, v podstaté propo-
¢itdna shodnym postupem jako v piipadé ,ostatnich
obci“. Propocet se odliSuje pouze tim, Ze pocet obyva-
tel Prahy, Brna, Ostravy a Plzné se neupravuje koefi-
cienty postupnych pfechodd, ale pfepocitacimi koefi-

cienty (tabulka).

44) § 11 zdkona o mistnich poplatcich

45) Zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

46) Proti tomu je nutné odlisit, Ze obec zavdd{ mistn{ poplatky v samo-
statné pusobnosti.

47) Zékon o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani Gzemnim
samosprdvnym celkiim a nékterym stdtnim fondéim (zdkon o roz-
poctovém uréeni dani). Tento zdkon zdroven vymezuje, které
dané jsou vyluénym danovym pifjmem obce. Jde zejména o dan
z nemovitych véci, které byla vénovdna pfedchozi subkapitola.
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Piepocitaci koeficienty

hl. m. Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
ostatni 1,0000

Tabulky s pouzivanymi koeficienty jsou v prfilohdch
zdkona o rozpoltovém uréeni dani.

Vypocteny konkrétni podil pro kazdou jednotlivou
obec zvefejiiuje Ministerstvo financi vyhldskou vyda-
nou kazdoro¢né s Gcinnosti od 1. z4if, a to na zédkladé
dat poskytnutych dalsimi stdtnimi Gfady. Kazdoro¢né
vychdzi novd provddéci vyhldska, protoze je nutno akeu-
alizovat pocty obyvatel, vyméru katastralnich Gzemi
obci a polet déd a zdka. Vyhldsku zvefejiiuje rovnéz
na internetovych strdnkdch Ministerstvo financi. Svaz
mést a obcf na svych webovych strankdch uvddi kalku-
lacku odhadovanych danovych pfijmi pro kazdou
obec, doporucujeme ji vyuzivat jako podpirny ndstroj
pfi sestavovdni rozpoctu.

2. Dalst podily =z inkasa celostdtné vybiranych dani

* 30 % z vynosu zdloh na dan z pfijmi fyzickych osob,
které maji na Gzemi obce bydlisté ke dni jejich splat-
nosti, a vynosu dané (vyrovndni a dodate¢né ptizna-
nd nebo dodate¢né vyméfend dan) z piijma fyzic-
kych osob, které mély na tzemi obce bydlisté (trvaly
pobyt) k poslednimu dni zdanovaciho obdobf,

e podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu dané
(zdloh na dan) z prijma fyzickych osob ze zdvislé
innosti a z funkénich pozitkd, odvddéné zamést-
navatelem jako plitcem dané z piijmg, s vyjimkou
dané z pfijmu fyzickych osob vybirané srdzkou po-
dle zvl4sen{ sazby,

e cely vynos dané z pijma pravnickych osob v piipa-
dech, kdy poplatnikem je pfislusnd obec (s vyjimkou
dané vybirané srizkou podle zvldstni sazby). Pokud
je véak daifl dodate¢né doméfena finanénim Gfadem,
musi ji obec skute¢né uhradit a vynos se rozdéluje
podle standardniho postupu.

Déleni mezi jednotlivé obce

Podil 1,5 % z celostitniho hrubého vynosu dané pii-
jmb fyzickych osob ze zdvislé Clinnosti pfeduréu-
je objem prostiedka, ktery je nutno pferozdélit mezi
piislusné obce. Konkréni procento, jimz se jednot-
livé obce podileji na vynosu této dané, je stanoveno
na zdkladé poméru poctu zaméstnanct v obci k cel-
kovému poltu zaméstnancl za Ceskou republiku.
Vypocteny konkrétni podil pro pfislusnou obec zve-
fejiiuje a kazdoro¢né aktualizuje Ministerstvo financi
ve zmitované vyhldsce.

Prakticky postup pievodii

Ministerstvo financi dvakrdt mési¢né sdéluje spriv-
cim dané na finané¢nich dfadech sumdrni stav na
piislusnych pifjmovych Gctech, tzv. celostdtni hruby
vynos dané&“8. Pti vypoctu ndroku obci a kraja se vidy
nejprve porovndvd momentdln{ vyse inkasa s ¢dstkou
inkasa, ze které byl naposledy vypocitdvan ndrok obci
a krajt. Pokud v dobé od posledné provedenych pfe-
vodil inkaso vzrostlo, vypocétou se (podle zdkonem
danych pravidel) z pfirtistku inkasa ndroky jednotli-
vych obdf a krajii a neprodlené se pievddéji do jejich
rozpoctu.

Jestlize je vSak sumdrni stav na pfijmovych détech
niz$ nez naposledy sdélend ¢dstka (piiristek je tedy
zdporny), nelze z4dné prostfedky prevést. Tato situace
nastdvd u dané z pifjmu fyzickych osob poddvajicich
pfizndni (v obdobi duben, kvéten a ervenec, srpen)
a u dané z pi{jmua pravnickych osob (v obdobi duben,
kvéten a Cervenec, srpen). Danovd spréva pravidelné
sleduje ndroky obci po jednotlivych pievodech, dopo-
rucujeme se s Uudaji sezndmit a pfizptsobit pripadné
erpdni rozpoctu v pribéhu roku.

Z praxe: Obec zjistila pFi prevodech v Cervnu nepocho-
pitelné meziroini snieni dané z nemovitosti, krerd jinak
glistdvd velmi stabilni dani. Dotazem na finanénim iiadé
zjistila, Ze tak doslo ke kompenzaci viznamnych preplathki
na dani z prijmii fyzickyjch o0sob. V souhrnu obec o Zddné
prijmy neprisla, aviak informace o plnéni jednotlivych
polozek rozpoltu ztratily podstatnou Cdst své vypovidact
hodnory. Ponauéeni — pochybovat a prdr se.

Upozortiujeme, Ze podil, ktery se vypolitdvd podle
poctu déti v matefskych skoldch a poctu zaka v zdklad-
nich S$koldch, neznamend, 7ze by skoly v obci mély
automaticky ndrok na takovou vysi zdroja. Stejné tak
neznamend, ze by podil zdrojii vypoéitany podle roz-
lohy musel sméfovat vyhradné naptiklad do mistnich
komunikaci. Jde o systém rozdélovéni ptijmu dani do
jednotlivych obci, ale o vydajich vzdy rozhodujete vy,
volen{ ¢lenové zastupitelstev. Plati proto, Ze piispévek
na provoz skoly z obecniho rozpoctu muze byt vétsi
nebo naopak mensi, nez je vypoltend ¢éstka ve sdile-
nych dani.

3.2.1d Odvody z loterii

Zplsob financovdni obci prostiednictvim vynost
z loteri{ se zménil od roku 2012. Zruen byl mist-
ni poplatek, povinny odvod &sti vytézku a podstat-
né se snizil spravni poplatek, ktery provozovatelé nyni
odvadéji pouze pfi pocdte¢nim povoleni, nikoliv uz
kazdoro¢né.

48) Ze zdkona o rozpoctovém uréeni dani to musi sprévce dané init
nejméné jednou mési¢né.

47




FINANCE A ROZPOCET

Aktudlni schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

DPH

(celostatni vynos)

Daih z piijmi fyzickych osob vybirana srizkou

(celostatni vynos)

|
7,86 % - kraje? 20,83 % - obee? [ 731%-sR0 |

[
| 892%-kraje” | 23,58 % - obce? 67,50% - SRY

Dati z pfijmi pravnickych osob
(bez dané placené obcemi a kraji)

Dai z piijmi fyzickych osob

ze samostatné vydélecné innosti
(z podnikéni)

23,58 % - obce?

Daii z pfijmii pravnickych osob
z dané placené obcemi a kraji

8,92 % - kraje‘) 67,50 % - SR?

‘ 100 % - dané placené kraji ‘ ‘ 100 % - dané placené obci ‘

100 % - obce

Dari z nemovitosti

Vysvétivky

U Kazdy kraj se na procentni &sti ce-
lostétniho hrubého vynosu dané podi-
li procentem stanovenym

v piiloze &. 1 zdk. & 243/2000 Sb.,

o RUD, v platném znéni

Nové byl zaveden odvod z loterif a jinych podob-
nych her#. Provozovatelé hradi v piipadé vyhernich
hracich pfistroji a jinych technickych zafizeni 55 K¢
denné za kazdé povolené (ne nutné provozované)
zaffzeni. Didle pak provozovatelé odvedou jednotnou
sazbu 20 % z rozdilu mezi vsazenymi ¢4stkami a vy-
placenymi vyhrami. Odvod provozovatel uhrazuje ve
Cevriletnich zédlohdch, keeré pak do tnora ndsledujici-
ho roku vytctuje. Vzhledem k tomu, Ze i ve Cevrde-
tich se vychdzi ze skute¢né vsazenych a vyplacenych
vyher, nepfedpoklddaji se vyrazné tzv. vratky za celé
obdobi, které obce znaji napiiklad u dané z pfijma

fyzickych osob.

Obce maji ndrok na 80 % celostdtniho vynosu. Ten
se mezi né rozdéluje pomérné podle podilu piistro-
jl a zatizen{ jednotlivych provozovatelii. Jde o systém
velmi administrativné ndro¢ny, ktery spravuji finanéni
tfady. Obce ziskdvaji zdroje od finan¢niho tfadu pii-
slusného podle sidla provozovatele. V' prabéhu roku
se jesté zabezpeduji zpusoby kontroly, nebot finanéni
tfady nemaji dostate¢nou kontrolni kapacitu.

Z ostatnich druht loterii a jinych podobnych her
(kursové sdzky, kasina atd.), které uz nemaji zfejmou
vazbu na Uzemi, ziskdvaji obce pouze 30 % z celo-
statnfho vynosu. Celkovou &dstku rozdéluji finanéni

2 Datiové piijmy jsou rozdéleny na zakladé:
1. kritéria vyméry katastralnich tzemi obce (3 %) 3 PHijmy

2. prostého poétu obyvatel v obci (10 %)

3. ndsobkd postupnych piechodii (80 %)
4. potet déti a 74kt navitévujicich skolu zfizovatele (7 %)

[
‘ 30 % - obce
(dle bydliété podnil

. ‘ ‘ 60 % celostitni vynos ‘ 10 % - SR? ‘

|
|
8,92 % - kraje” 23,58 % - obce? 67,50 % - SRY

Dan z prijmi fyzickych osob

4 avetm .
ze zavislé innosti
(celostatni vynos)

| |
865%-keaje? | PR | 15%-obee? | | 66,98 %- SRV

3 V{nos dané z nemovitosti, pifjemcem je
ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost na-

chenih chézi.
St mv ° 5 Dariové piijmy jsou rozdelovﬁ.ny na
rozpoctu zdkladé po¢tu zaméstnancii s mistem vyko-

nu price v obci.

tfady shodné s pravidly rozpoctového uréeni dani,
kter4 plati pro dan z piijmi pravnickych osob. Cist
zdrojli tak ziskdvaji viechny obce, i kdyz jde ve vétsi-
né piipadii pouze o desetitisice ¢i tisice korun ro¢né.

Od roku 2014 mohou provozovatelé &dstku dil¢iho
odvodu z loterii sniZit az o 25 % v pfipad¢, ze pro-
sttedky ve formé darti prevedou Ceskému olympij-
skému vyboru®. Zédnd z uvedenych &sti nema roz-
poctové urceni a obec muze s vynosem naklddat bez
omezen{. Doporucuje se viak, aby obce prostiedky
vénovaly na podporu sportu, a to zejména détského
a mlddeznického.

3.2.1e Spravni poplatky

Spravni poplatky se zahrnuji mezi datiové ptijmy obci
a mély by kryt ndklady sprdvnich tkonti v rdmci pfe-
nesené pulsobnosti. Spravni poplatky plni dva cile.
Zaprvé zadatel pfispivd urditou finandni ¢dstkou na
¢innost spravnich orgdnt za dkon, ktery se ho bez-
prostiedné tykd. Druhym divodem jejich existence
je snaha predejit zatéZovani vefejné sprvy zbyte¢ny-
mi poddnimi.

49) § 41 az 41i zékona o loteriich a jinych podobnych hrich
50) § 41d zdkona o loteriich a jinych podobnych hrich
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Vysi konkrétnich sprévnich poplatkt nebo zpusob
jejich vypoltu upravuje piislusny zdkon>l. Vymétuji
a vybiraji je sprévni tfady, tedy orgdny stdtni sprévy,
obce a kraje pfi vykonu pienesené pusobnosti, prv-
nické osoby pfi vykonu stdtni sprévy na zdkladé ptene-
sené ptsobnosti podle zvldstnich predpisti, ddle Rejstitk
trestl a stdeni archivy. Poplatky za tkony stdeni sprévy
plynou do stdtniho rozpoctu, poplatky za tkony orgi-
nl Gzemni samospravy plynou do piislusného rozpoé-
tu obce nebo kraje.

Zikony upravuji, keeré dkony stdtni sprdvy mohou
provédét jednotlivé orgdny stdeni sprivy, které tkony
mohou provédét jednotlivé tzemni orgdny stdtni sprd-
vy a které mohou provddét orgdny krajii, mést a obci.

Sazby poplatkt se méni spiSe ndhodné a nékteré z nich
uz viibec neplni funkci ¢dste¢né thrady za ndklady
spojené se spravnim ukonem. Svaz mést a obei usi-
luje o zvySeni poplatkil tak, aby se zastavil rostouci
podil thrady ndkladi na preneseny vykon stdtn{ spré-
vy ze zdroja, keeré maji slouzit obcim k jejich rozvoji

(viz ddle).
3.2.2 Nedanové prijmy

Tvofi nezanedbatelnou &ést piijma, byt jde viceméné
o piijmy, které neplynou z néjaké povinnosti ulozené
zdkonem, ale z urcité aktivity obce ¢i jinych subjektd
ve prospéch obce.

Vlastnictvi dostate¢né velkého obecniho majetku
vyznamné posiluje ekonomickou i politickou nezdvis-
lost pfislusné obce. Povinnost tGéelného a hospoddrné-
ho vyuzivdni majetku obce vyplyvd ptimo ze zdkona’?.
Schvileni prodeje obecniho nemovitého majetku pri-
sludf vzdy zastupitelstvu®3. O prodeji movitého majetku
rozhoduje rada, pokud si zastupitelstvo toto rozhodo-
véni nevyhradilo. Jako zastupitelé musite pfi rozhodo-
van{ zvazovat vyhody jednordzového piijmu z prodeje
a moznosti trvalych pfijmu z vyuZivini obecniho majet-
ku. NeuvdZené prodeje mohou mit nejen nedostated-
ny finanéni efeke, ale také omezuji rozhodovaci pravo-
moc zastupitelstva napfiiklad pii ovliviiovdni vzhledu
obce. Spréva majetku zahrnuje také disledné vymdhdni
pohleddvek, které vsak v ptipadé bytového fondu byvd
zdlouhavé. Ndjemni bydleni, véetné sankei za neplace-
ni, upravuje podrobné obcansky zdkonik>4.

Z praxe: Maly méstsky byt md v ndjmu muz stiedniho
véku, jehoZ otec je velmi aktivnim lenem kontrolniho
vyboru zastupitelstva a hlasitym kritikem vedeni mésta.
Za dobu politecni vstficnosti, upomindni a soudniho
sporu, kam se na jedndni dluznik kajicné dostavil, narostl
diuh az na témér 200 000 K& Muz je oficidlné piilezi-
tostnym Zivnosimikem bez prostiedkii a majetku, nicméné

potddal velkolepou oslavu svjch kulatjch narozenin. Zde
se pry nechal slyet, Ze uZ jej mésto s témi upominkami
0btéZuje a Ze byt, krery dréi kvilli adrese pro dalsi exeku-
ce, asi opusti. Soudem narizené vystthovini zatim Cekd
u exekutora na uplynuti povinnych lhit a dlub naristd.

Obec muze ziskat zdroje také z pfijmh z podnikd-
ni, respektive z podilu na zisku podnikd, u nichz
mi obec majetkovy vklad. O penéznich a nepenéz-
nich vkladech do podnikdni jinych subjekti rozhodu-
je zastupitelstvo. Méjte viak stdle na mysli, Ze obec by
neméla suplovat roli podnikatelt ¢i dokonce jim kon-
kurovat. Jestlize se mize o urcitou ¢innost starat pod-
nikatel, ktery bude ochoten nést riziko netspéchu
a odvadét dané do vefejnych rozpoéti, pak neni davod,
aby se obec v takové ¢innosti angaZovala. Dnesni roz-
hodnuti zastupitelt miiZe byt jiz za étyfi roky pro nové
slozen{ vedeni obce velkou pritéZi.

Obec muize vkléddat své prostiedky do jiz existujicich
spole¢nosti nebo piimo spole¢nosti zaklddat. Podle
ptislusného zdkona mohou obce zaloZit jen nékte-
ré formy obchodnich spole¢nosti. Zastupitelstvo pak
schvaluje zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlou-
vu, stanovy obchodnich spole¢nosti a dalsich privnic-
kych osob, které obec hodld zalozit. Obec sama miize
zalozZit jen akciovou spole¢nost a spole¢nost s rude-
nim omezenym3>. Mize se vak tcastnit jako spole¢-
nik také v jinych formdch obchodnich spole¢nosti.
Upozoriiujeme v$ak, ze napiiklad v komanditni spo-
le¢nosti ru¢i komplementdf za zévazky této spolecnosti
celym svym majetkem a u vefejné obchodni spole¢nos-
ti spolecnici rudi za zévazky spole¢nosti veskerym svym
majetkem spole¢né a nerozdilné.

Platby sankéni povahy maji v rozpoltech zpravi-
dla dopliikovy charakeer. Coz neznamend, Ze by obce
nemohly tento druh pfijma zvySovat, kdyby disled-
néji kontrolovaly chovéni subjektil, zejména podnika-
telt ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Pokuty mohou
byt uloZeny subjektim ve spravnim nebo piestupko-
vém Fizeni. Obce je vyméfuji za chovdni v rozporu
s prévnimi pfedpisy. Pokuty ulozené orgdny obce jsou
ve vétdiné piipadd prijmem rozpoctu obce. Ackoliv se
na vyméhdni pokut prostfednictvim externich exeku-
torti nahliZ{ v poslednich letech spise negativné, muze
jit o posledn{ zpusob, jak takovy zdroj obecniho roz-
poctu ziskat.

51) Zdkon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

52) § 38 zikona o obcich

53) § 85 zdkona o obcich

54) Napfiklad § 2291 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

55) § 23 zékona o rozpoltovych pravidlech tizemnich rozpodti
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Zvlasni kategorii wof{ pfijmy ze sdruzovéni pro-
stfedki, keeré predstavuji zpravidla tcelovou formu
financovéni. Na zdklad¢é dohody (smlouvy) o sdruzeni
investi¢nich prostiedkii mize obec spojit své penize
s dalsi obci (obcemi), poptipadé i s jinymi pravnicky-
mi nebo fyzickymi osobami k investi¢cnimu zabezpe-
Cenf akci slouzicich k plnéni tkola obce v samostat-
né plisobnosti. Pokud md podle takové smlouvy obec
spravovat sdruzené prostfedky, veskeré penézni ope-
race, tykajici se sdruzenych prostfedkd, uskuteliuje
mimo sviij rozpolet (vice k tématu v kapitole 17 této

prirucky).
3.3 Dotace — penize s rizikem

Zvy$eni danovych pijma s sebou pfineslo pokles
dotaci pfidélovanych obcim. Podpora ze stdtniho roz-
poctu se zdsadné snizila, podstatnou ¢4st dotaci dnes
tvofi zdroje z evropskych fondt (vice v kapitole 16
této prirucky). Pro vésinu obci md dspéch pii ziskd-
van{ dotac{ zdsadni vliv na uskuteéniovdni investi¢-
nich zdméru.

Pokud jde o zbylé dotace ze stitniho rozpoctu, ze
stitnich fondi a z rozpocti kraji, hovoifime dnes —
narozdil od pravni Gpravy pied rokem 2000 — uz jen
o Gcelovych dotacich. Zvldstni kategorii predstavuji
tzv. ucelové piispévky poskytované ze stitniho roz-
poctu obcim, popiipadé krajum. Poskytuji se sice na
uréity Ulel, ale prot ,tradi¢ni dotaci nemusi tyto
piispévky pifjemce zdétovat. Typickym prikladem je
piispévek na vykon stdtni sprévy (viz déle). Dotace
a zejména pak investi¢ni dotace jsou naopak adminis-
trativné mnohem ndro¢néjsi na ziskdn{ i na kontrolu.

To viak neznamend, Ze byste neméli o dotace usilovat.
Je ale tfeba poéitat s administrativni ndro¢nosti, méni-
cimi se podminkami v prabéhu vyhld$en{ vyzev a stdle
se stupniujici kontrolou. Pfed vyddnim kazdé koruny
z obecniho rozpoétu se vidy ptejte, zda neni mozné
na danou zdlezitost vyuzit nékeery ze stédrych dotad-
nich fond.

Poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoctu upravuji roz-
poctova pravidla>®. Dotaci ze stdtnfho rozpoctu mii-
ze poskytnout pouze uUstfedni orgdn stdtni sprévy,
Akademie véd a Grantovd agentura Ceské republi-
ky, nebo ten, koho urdi zvld$tni zédkon. Obecné pra-
vidlo zni, Ze na dotaci neni prdvni ndrok, pokud vsak
zvld$tni pravni piedpis nestanovi jinak. Poskytuje-li se
dotace, potom jen na zdklad¢ 7ddosti>’. Rozhodnuti
o poskytnuti dotace obsahuje oznacen{ jejitho piijem-
ce, Ulel, na ktery je poskytovdna a podminky jejiho
pouziti. Pijemce dotace je povinen ji s poskytovate-
lem ve stanovenych terminech finanéné vyporddat.

Cisti nevyuzité dotace se vraceji do rozpodtu, ze kte-
rého byly poskytnuty.

U dotace je tfeba vzdy pfesné splnit podminky sta-
novené poskytovatelem v pfislusném rozhodnuti ¢i
smlouvé. Jde zejména o dodrzeni Géelu, na keery byla
dotace poskytnuta, o dodrzeni podminek souvisejicich
s timto tcelem, o termin dokoncen{ zdméru a ptipad-
né o miru zapojeni vlastnich zdroja. Prabéh vyuzivé-
ni a naplnovéni podminek dotace velice peclivé sleduj-
te. A pozor — pravidla se mohou ménit. Velky problém
pfedstavuje i ¢astd obména zaméstnancll na Gfadech
poskytovatele, ¢asto jde i o pracovniky na zacdtku
kariéry bez praktickych zku$enosti s fungovdnim obci.

Pokud zaznamendte problémy s plnénim stanove-
nych podminek, je vidy lep$i véas usilovat o doho-
du s poskytovatelem dotace o jejich zméné, v krajnim
pfipadé o vriceni dotace. Jestlize obec nesplni dotad-
ni podminky, dopousti se tzv. poruseni rozpoctové
kdzné (sankce upravuji rozpoctovd pravidla’®) nebo,
pokud jde o dotaci poskytnutou z rozpoltu kraje ¢i
rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti, poru-
senf rozpoctové kdzné podle zdkona?, v némz jsou sta-
noveny sankce.

Vedle ,tradi¢nich® dotaci dostdvaji obce ze stdtniho
rozpoctu také piispévky na razné aéely. V soucasnosti
jde zejména o prispévek na vykon stitni sprivy (na
vykon pienesené piisobnosti). Ten nepodléhd klasic-
kému finanénimu vypotdddni. Obec muize se ziskany-
mi penézi naklddat podle svého uvdZeni a financovat
z n&j vydaje souvisejici s vykonem prenesené piisob-
nosti. Piispévek nedostdvaji vsechny obce ve stejné
vy$i, ale v zdvislosti na mnozstvi vykondvanych kom-
petenci a velikosti sprédvniho obvodu. Vyse piispévku
dlouhodobé nepokryvala ndklady, které s vykonem
stdtni sprévy souviseji. I diky snaze Svazu mést a obci
se v roce 2010 vyrazné zvysil piispévek pro obce 1.
a II. typu, takZze primérné financovdni dkond ¢iné-
nych pro stét by mélo dosahovat 95 % (piispévek +
spravni poplatky + pokuty v rdmci vykonu stden{ spré-
vy). Bohuzel, dal$imi dpravami a pievody ndkladu se
podil thrady opét postupné snizuje.

56) Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zékonii (rozpoctové pravidla)

57) Vyjimku predstavuji dotace a prispévky, které se obcim a krajim
poskytuji na zdklad¢ schvileného zdkona o stétnim rozpoctu. Jde
napiiklad o pfispévek na vykon stdtni sprévy, ptispévek na $kol-
stvi, dotaci na ¢innosti vykondvané obcemi s rozsifenou plisob-
nosti v oblasti socidlné prdvni ochrany déti apod. O tyto dotace
se zddat nemusi, jsou automaticky uvoliovdny obcim prostied-
nictvim kraju.

58) § 44 zdkona o rozpoctovych pravidlech

59) § 22 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta
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Veskeré dotace smétuji do obei prostfednictvim povin-
nych Gétit u Ceské ndrodni banky, které si obce muse-
ly oteviit na zaddtku roku 2013. Obec zdroven muse-
la pisemné ozndmit, Ze si nepfeje, aby pies tento et
plynuly rovnéz ptijmy ze sdilenych dani.

3.4 Vydaje, vydaje, vydaje

Zatimco piijmy jsme podrobili podrobné analyze,
v Casti vénované vydajim obce budeme struénéj-
$i. Vydajovd strana se totiz u obei mnohem vice lisf
a odrdz{ rozmanité preference obyvatel. Predstavy
obcani i zastupitelt o potiebnych vydajich praktic-
ky vzdy mnohondsobné piekraluji objem dostup-
nych pijmu.

Vydaje z rozpoétu obce délime na bézné a kapitdlo-
vé. Bézné vydaje pak clenime na neinvesti¢ni ndku-
py, neinvesti¢ni transfery (dotace) a neinvesti¢ni pajé-
ky. Doporuc¢ujeme opét, abyste nahlédli do rozpoctové
skladby a uvidite, jak ko$atd je struktura moznych
vydaji.

Mezi béiné vydaje patii finan¢ni prostiedky vynalo-
zené na chod obecniho nebo méstského tfadu, tdrzbu
vefejnych prostranstvi (zelené i komunikaci), provoz
vefejného osvétleni, hibitova, obecni policii, podporu
mistni kultury a sportu, pfispévek zfizovatele na pro-
voz $kol atd. Nékeeré z nich se obtiznéji pldnuji, napii-
klad vydaje na sekdni trdvy nebo na odklizeni sné¢hu,
ale lze fici, Ze bézné vydaje maji uréitou setrvacnost.
Meéli byste se vSak stdle snazit hledat mozné uspo-
ry a zjiStovat podminky u jinych dodavatelt. Existuj
i vydaje, jez volen{ zastupitelé téméf nemohou ovliv-
nit, nebot jejich vysi urcuje zdvazny prdvni predpis,
jako veskeré poplatky stdtnim orgdnim nebo previz-
nd ¢ast mzdovych vydaji upravenych nafizenim vlidy
o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluz-
bach a sprévé, které stanovuje platy tfednikti obecni-
ho Gfadu®. A pak existuji vydaje, které velmi pravdé-
podobné neovlivnite proto, ze na strané¢ druhé stoji
oficidlni nebo neoficidlni monopol — nejptthodnéjsim
piikladem jsou vydaje souvisejici s odpadovym hos-
podéfstvim.

Kromé vydaja obce na ,zdleitosti, které jsou v zdjmu
obce a obéanii”, tedy na samostatnou pusobnost, je
tieba také pocitat s vydaji na vykon pienesené pusob-
nosti. Vzhledem k rozdéleni obci podle rozsahu vy-
konu prenesené plisobnosti (obce zdkladni, obce
s povéfenym obecnim tGfadem®! a obce s rozsifenou
pusobnosti) rostou celkové ndklady s velikosti obci.
I u stejné velkych obci se ndklady budou lisit v piipa-
dé, ze jedna z nich vykondvd napiiklad ¢innost matric¢-
niho nebo stavebntho tfadu.

Kapitélové vydaje zahrnuji penize na investi¢ni vystav-
bu, ndkup nemovitosti, a to jak staveb, tak pozemka.
Patfi sem také vydaje na generdlni rekonstrukee budov
a zafizeni, které zvySuji hodnotu majetku, i vydaje na
ndkup akcii, finan¢ni vklady do obchodnich spolec¢-
nost{ a investi¢ni dotace fyzickym a prévnickym oso-
bam.

3.5 Kdyz se obec zadluzi

Pocituje-li obec nedostatek vlastnich prostiedkd, muze
vyuzit ndvratnych finanénich zdroji, a to Groenych
nebo nedrocenych. Beziro¢nou putjcku lze ocekdvat
pouze v rdmci systému vefejnych rozpocta a jde spiSe
o nepravdépodobny zdroj. Pti jedndni s bankami o tvé-
ru md obec standardni postaveni klienta. Ackoliv jsou
obce v praméru povazovdny za dobré klienty, v sou-
vislosti s finan¢ni krizi kroku 2008 banky zpiisnily
také v tomto segmentu svd posuzovédni bonity. U vét-
$ich obci Ize oéekdvat urcitou konkurenci mezi néko-
lika bankovnimi domy, u mensich obci spise nikoliv
a Gvér nakonec bude poskytovat banka, u niz mé obec
bény eet.

Upozornujeme na riziko skrytych avéra, zejména pak
neplnénim splatnosti fakeur & jinych zédvazka. Zaprvé
se obec dostdvd do situace netransparentntho hospo-
dafeni, ale pfedeviim se vystavuje riziku sankénich
plateb. Novy obcansky zdkonik pracuje s tficetidenn{
splatnosti faktur®2. Stejné opatrné by obce mély zachi-
zet také s kontokorentnim dvérem, ktery sice miize
pomoci pii pfechodném nedostatku prostredku, ale
jde obvykle o drahé penize.

Névramné finan¢n{ zdroje by mély slouZit pfevdiné ke
kryti investi¢nich ndkladti spojenych s pofizenim nové-
ho majetku obce, poptipadé s rekonstrukei dosavadni-
ho. Pfi koneéném rozhodovéni o piijeti Gvéru musi-
te v zastupitelstvu peclivé posoudit schopnost obce
spldcet vyptjcenou ¢dstku. Obec si miize odpovédné
pujcit jediné v piipadé, Ze je schopna spldcet z roz-
dilu mezi béznymi pfijmy a béznymi vydaji a jesté
ji zistdva rezerva. Urdité nenf dobré, kdyz jsou splét-
ky tak vysoké, ze obec spldci s vypétim viech sil. V roz-
poctu by vidy méla zistat urditd ¢dstka k feSeni neoce-
kévanych uddlosti.

Celkovy dluh obci a mést v Ceské republice se néko-
lik poslednich let pohybuje mezi 80 az 90 miliardami
korun, z toho zhruba polovina pfipadd na étyfi nejvéesi

60) Naftizeni vlddy ¢ 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnan-
cli ve vefejnych sluzbdch a spravé

61) § 61 zdkona o obcich

62) § 1963 obcanského zdkoniku
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mésta. Uvéry ptijaté obcemi tvoii soucdst celkové-
ho zadluzeni stdtu. Dluh obci sdm o sobé nevypovidd
o celkovém stavu hospodateni obci, a tak pro presnéj-
§{ hodnoceni hospoddiské situace jednotlivych obci
piistoupilo Ministerstvo financ{ od roku 2009 k tzv.
monitoringu obci. Ten vyuzivd Soustavu informativ-
nich a monitorujicich ukazateli (SIMU) u jednot-
livych obci a jimi zifzenych piispévkovych organizaci,
kterd je kromé polozek rozpodtové skladby rozsifena
o polozky rozvahy. Ministerstvo financi ddaje pravi-
delné vyhodnocuje a parametry jednotlivych obci rov-
néz publikuje na svych webovych strdnkdch. Vysledné
hodnoty ukazateld indikuji mozné riziko hospodai-
skych problémd, coz nutné neznamend, Ze je obec
v tizivé hospoddiské situaci. To lze vyhodnotit az na
zéklad¢ dukladné analyzy finan¢nich a Géetnich vyka-
z01 a dodate¢nych podklada poskytnutych obcemi.

V roce 2012 se objevil névrh Gstavniho zdkona o roz-
poctové odpovédnosti s cilem prisnéji sledovat a omezo-
vat zadluzovdni samosprévnych celkii. Legislativni pro-
ces ukondilo rozpusténi Poslanecké snémovny v roce
2013. Protoze se tato norma véze na legislativu Evrop-
ské unie (Smérnici rady EU), v ervnu 2014 névrh opét
piedlozila i sou¢asnd vldda s Gcinnosti od ledna 2015.
Kromé ustavniho a provddéciho zdkona balicek obsa-
huje i podstatné zmény v zédkoné o rozpoctovych pravi-
dlech tzemnich rozpoctt. Nepravidelné také pokracuji
price na vytvofeni systému standardniho feseni situa-
ce pfedluzenych obci. Ten by mohl byt obdobou dnes
hojné vyuzivaného systému oddluzeni podle insolvent-
niho zdkona®.

3.6 Utetnictvi a vykaznictvi také
ve sluzbich obce

Obce musi vést tcetnictvi®, ackoliv véts{ vyznam pro
vés jako zastupitele stdle maji informace o plnéni roz-
poctu. Zdkon od roku 2010 hovofi o ,,vybranych téet-
nich jednotkdch®, kterymi jsou stdt a jim zfizované
organizace, Uzemné samospravné celky, fondy, a ukld-
d4 jim dal$i povinnosti. Celkové se Gcéetnictvi vefej-
ného sektoru piibliZilo Géetnictvi podnikateltl, exis-
tuje obdobnd (i kdyz detailnéj$i a zdvaznd) smérnd
Gctovd osnova, zalal se odepisovat majetek pouzivany
v hlavn{ ¢innosti, tvoii se opravné polozky. Zastupitelé
mohou vyuzit informace o stavu zdvazki a pohledd-
vek, nebot plnéni rozpoctu zachycuje az vydané ¢i pii-
jaté platby.

Z praxe: Rychld analyza hospodareni obce I: Na jare az
v lété ndsledujiciho roku se dozvite, Ze plnéni rozpocltu
k 31. 12. vychdzelo relativné dobre s mensim prebytkem.
Obec viak evidovala viznamnou Cdstku na zdvazcich
villi dodavateliim. Previdély se soucasné v rogpoltu na

bézny rok finanini prostiedky na rozpoltované a nereali-
zované vjdaje? Pokud ano, pravdépodobné je vie v porid-
ku. Pokud ne, ptejte se, jak se vse vyresilo.

Provédéci vyhldska® stanovi nékterd pravidla, podle
kterych lze zvolit optimdlni postupy. Patfi sem tieba
jednotny postup opravnych polozek, ocetlovdni redl-
nou hodnotou majetku uréeného k prodeji nebo
zévazny zplsob odpisovdni majetku. Ve spojeni s po-
vinnym vykaznictvim a ozna¢ovdnim vSech partnert
transakei se Ucetnictvi obei postupné stdvd velmi roz-
sdhlou agendou.

Z praxe: Rychld analjza hospodareni obce II: Neza-
nedbatelnon Cdst majetkn (aktiv) obce tvorfi pobleddvky
z mistnich poplatkil a ndjmil. Soucasné se ve vjkazu obje-
vuje korekce ve formé opravnych poloZek a (listd hodno-
ta pohleddvek nedosahuje ani polovinu hodnoty piivodni.
Prejre se, zda obec opravdu diisledné vymdihd pohleddvky.

Vyznam tcetnich vykazil zvysuje také povinné schva-
lovan{ Géetni zdvérky zastupitelstvem obce® a schvalo-
van{ tcetnich zdvérek ziizenych prispévkovych organi-
zaci radou, pfipadné rovnéz zastupitelstvem. Povinnost
se poprvé plné uplatiiuje za Géetni obdob{ roku 2013,
zkuenosti jsou zatim rdzné, administrativni nejasnos-
ti panuji ve vztahu k povinnému protokolu o hlasovd-
ni a jeho pteddni{®’.

Cilem reformy bylo rovnéZ ziskat tzv. konsolidované
vykazy, tedy tidaje za celou CR po vylouceni vzijem-
nych vztaht (dotaci, ptjéek). Zatim se vSak konsoli-
dace postupné odklad4.

Samotné Gletnictvi obei neni komplikované, ale ne-
smirnou z4téZ predstavuji vykazni povinnosti, jimz se
Gcetni systém musi pfizptsobit. Od roku 2010 se Géet-
ni vykazy shromazduji v Centrdlnim systému dcet-
nich informaci stdtu, ktery tvoif souddst Integrovaného
informa¢niho systému stdtni pokladny (IISSP). Ptenos
dat upravuje tzv. technickd vyhldska, kterd stanovu-
je strukturu a Cetnost odesildni vykazi. V piipadé, Ze
obec musi zasilat vykazy prostfednictvim kraje, krdti
se viechny lhaty a zaddtky Covrteti byvaji pro tcetni
ndroc¢né. Problém stdle pfedstavuji i zmény k obsahové
ndplni Gétl, pozadavcich na Gcetni metody ¢i vykazy.

63) Zikon ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zptsobech jeho feseni (insol-
ven¢ni zdkon)

64) Zgkon & 563/19911 Sb., o Gcetnictvi

65) Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., k provedeni zékona o ucetnictvi pro
nékteré vybrané uéetnf jednotky

66) doplnéni textu v § 84 odst. 2 pism. b), resp. § 102 odst. 2 pism. q)
zdkona o obcich

67) Vyhldska ¢&. 220/2013 Sb., ke schvalovan{ Géetnich uzévérek nékte-
rych tcetnich jednotek

68) Vyhldska ¢ 383/2009 Sb., technickd vyhldska o tcetnich sezna-

mech
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Od roku 2012 musi obce nad 3 tisice obyvatel a velké
piispévkové organizace® povinné sestavovat Pomocny
analyticky prehled (PAP), ktery je pro potieby zastu-
piteld i obecnich ufada prakticky nevyuzitelny, ale
nesmirné Casové i obsahové ndro¢ny. Postupné se také
pfipravuje konsolidace éetnictvi stdtu, coZ pro obce
znamend dal$i vykazni povinnosti ¢i rozsifeni dosa-
vadnich.

Vykaznictvi v§ak neni pouze zdleZitosti Gcetni, v pii-
padé mensich obci se osobou zodpovédnou za pfenos
Ucetnich dat stane starosta. Nékeeré informace z vyka-
z0l Ministerstvo financi publikuje, mizZete tak ziskat
piehled o situaci v okolnich obcich?®.

3.7 Kontrola (véera) dnes a zitra

Kontrola nakldddni s vefejnymi prostiedky ziskdvd
stdle vice na vyznamu. Na propracovany kontrolni sys-
tém nahliZejte vidy jako na nedilnou souddst vefejné
spravy. A to bez ohledu na zvysujici se riziko zneuziva-
ni kontroly a jejich zdvéra v souboji politickych stran
¢i uskupeni v rdmci stdtu, kraja i obci.

V souvislosti s pi{jmy a vydaji obecniho rozpoctu je
tieba odliSovat prezkoumdni hospodateni od kont-
roly.

Piezkoumdvani hospodafeni tizemnich samosprav-
nych celki

Ptezkoumdvani hospodafeni pfedstavuje audit ro¢ni-
ho hospodafeni, kterému podléhaji vSechny tGzemni
rozpocty, respektive rozpocty Uzemnich samosprav-
nych celkii, dobrovolnych svazki obci, rozpolty regio-
ndlnich rad regiont soudrznosti a rozpocty méstskych
asti hlavniho mésta Prahy. Zdkon”! stanovi pfedmét,
hlediska a postup pfi prezkoumdni hospodateni, pfi-
¢emz samotné prezkoumdni hospodateni stanovi jako
povinnost zdkon o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpo¢td, ale i zdkon o obcich, zdkon o krajich, zdkon
o hlavnim mésté Praze a zdkon o podpofe regiondlni-
ho rozvoje.

Ve smyslu zdkona’? jsou obce oprdvnény pozddat do
30. Cervna kalenddfniho roku, za ktery se ma hospo-
dafeni pfezkoumat, piislusny krajsky ufad, aby tak
ucinil. Mohou mu rovnéz do stejného terminu oznd-
mit, ze se rozhodly zadat pfezkoumdni auditorovi
nebo auditorské spole¢nosti. V tom piipadé musi uza-
viit s auditorem pisemnou smlouvu a nejpozdéji do
31. ledna nésledujiciho roku tento fakt ozndmit kraj-
skému dfadu. Pokud obec povinnost vybéru orginu
piezkoumdni nesplni, krajsky tfad na to do 28. tnora
nésledujiciho roku obec upozorni a pak pfezkoumd-
nf provede.

Pokud obec nesplni povinnost postarat se o pie-
zkoumdni svého hospodateni, jde o sprévni delike,
za ktery muZe byt obci ulozena pokuta az do vyse
1 milionu K¢.

Pfedmét a hlediska pfezkoumdni by méla byt shodnd
bez ohledu na zvolenou moznost pfezkoumdni. Urcité
rozdily vsak i tak existuji. Jednordzovd piezkoumdn{
muze provddét pouze krajsky trad za podminek sta-
novenych zékonem, tedy u obci s méné nez 800 oby-
vateli bez hospoddiské ¢innosti, zatimco na audito-
ra se takové omezeni nevztahuje. Krajsky tfad muze
pii samotném piezkoumdvani vyuzivat tzv. pfibra-
nych osob (napiiklad odbornikd na pfezkoumdvanou
oblast), zatimco auditor tuto moznost nemd. A hlavné,
prezkoumdni vykonané auditorem hradi obec z vlast-
nich prostfedka, zatimco za pfezkoumdni provedené
krajskym dfadem Zddnou thradu neplati (ndklady na
piezkoumdni jdou k tiZi rozpoctu kraje).

O vysledku prezkoumdni se zhotovuje zpréva. Ta musi
obsahovat zdvér s vyjidfenim, zda byly nebo neby-
ly zjistény nedostatky. Nejhorsi hodnoceni predstavuje
vyjédfeni ,podle pismena c)“, tedy zdvazné nedostatky
typu poruseni rozpoctové kdzné’3. Zpriva o vysled-
ku ptezkoumdni hospodateni je pak soucdsti zdvéred-
ného Gétu a obec musi piijmout opatfeni k népravé
zjisténych nedostatkd. Upozorfiujeme rovnéz, Ze zprd-
vy vyzaduji banky i poskytovatelé dotaci. S hodnoce-
nim ,,c)“ bude ziskani Gvéru obtizné a ziskdni dotace
nemozné.

Pokud zastupitelstvo pfijme zdvérecny Glet bez vyhrad,
a¢ byly pfi ptezkoumdni hospodateni nalezeny chyby,
nelze v daném roce vyvozovat proti usneseni zastu-
pitelstva Zddné dusledky. Avsak pfi ndsledné kontro-
le nebo pfi diléim prezkoumdni za nésledujici rok se
provéfuje, zda Gzemni celek ptijal opatfeni k ndpra-
v¢ chyb uvedenych ve zpravé o vysledku. Pokud tako-
vé opatfeni nepfijal, uvede to kontrolni orgdn v zdpise
a miize ulozZit pofddkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢.
Dohled nad pfijetim opatfeni obci provddi a pokutu
u obce uklddd vzdy krajsky trad.

Pfezkoumdni hospodateni je pravidelnd ¢innost, keerd
by méla pfispét ke zlepseni kvality tcetnictvi a hos-
podafeni obci. Auditora lze ve vétSiné piipadt vyuzit
také jako poradce.

69) § 3a vyhlasky ¢ 383/2009 Sb., technickd vyhldska o Gcetnich zdzna-
mech

70) http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/

71) Zikon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvdni hospodafeni tzemnich
samospravnych celktt a dobrovolnych svazki obci

72) § 4 zdkona o prezkoumdvini hospodafeni Gzemnich samosprév-
nych celkt a dobrovolnych svazkii obci

73) § 10 zékona o pfezkoumdvani hospodafeni tizemnich samosprév-
nych celkt a dobrovolnych svazkii obci
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Kontrola finanéni i voli¢ska

Jestlize se ptezkoumdni hospodateni tykd pouze pravé
skonéeného roku, pak kontrola prostiedkd poskytnu-
tych z vefejnych rozpoctii pokryva desetileté obdobi’4.
Ze zdkona vyplyvd’3, ze finan¢ni kontrola se soustiedi
na prostiedky vynaklddané z vefejnych zdroja (ptijmy,
véci i majetkovd préva), a to ve formé vnitiniho kont-
rolniho systému a klasické externi kontroly. Z ptisob-
nosti zdkona je vyloudena kontrola pravnickych osob,
kde obec plni funkci zakladatele, s vyjimkou kontro-
ly dotaci, které témto pravnickym osobdm poskytla ze
svého rozpoctu.

Pfedmeétem externi kontroly byvd zejména vefejnd
finanéni podpora, za kterou se povazuji prostiedky
poskytnuté pouze ze stétniho rozpocétu nebo z rozpoé-
tu tzemniho samosprévného celku. Nikoli zdkonnd
Gprava finan¢ni kontroly, ale jeji prakrickd aplikace
byv4 spojena s problémy. Zkusenosti z obci ukazuji,
ze pohled finan¢nich Gradi, jako jednoho z tzv. kon-
trolnich orgdnii, maze byt zcela odli$ny od hodnoce-
ni poskytovatele dotace. Neziidka se kontrola ome-
zuje na dusledné prozkoumdni formdlnich néleZitosti
a nikoliv na vécnou podstatu.

Z praxe: Obec pfistoupi na zdkladé vjbérového Fize-
ni k diléi zméné projektu, kterd vede k dispore penéz
nebo k ziskdni lepsi kvality za stejny objem financnich
prostredkii. Vystavuje se tak riziku poruseni rozpoctové
kdzné, povinnosti vriceni dotace a pendle. Argument, Ze
zménu schvdlil poskytovatel dotace, neberou asto financ-
ni kontroloti v tivabu.

Stru¢ny pohled na systém kontroly nesmi opomijet
kontroln{ dlohu voli¢i. Jak jsme se uz zminili, zdkon-
nd Gprava sestaveni, schvdlen{ a plnéni obecnich roz-
pocti ddvéd ob¢anim mnohem vétsi kontrolni moz-
nosti nez u rozpo¢tu stdtniho. Hlavni rozdily spoéivaji
ve struktufe rozpoctovych materidltt projedndvanych
zastupitelstvem, v moznosti osobni Gcasti a vystou-
peni pii projedndvini obecniho rozpoétu nebo také
v kazdodennim dohledu nad redlnymi dopady vydaja.

Zékonny rémec systému kontroly lze povaZovat za
dostate¢ny. Z tohoto hlediska se zdd nepochopitelnd
iniciativa rozsifit pasobnost Nejvyssiho kontrolniho
tfadu CR (ktery md pravomoc kontrolovat nakldda-
ni s prostfedky poskytovanymi ze stdtniho rozpoc-
tu) také na vydaje v rdmci samostatné plisobnosti.
Diskutabilni muze byt také skuteény piinos povin-
ného zvefejnovani vech smluv v jednotném registru.
Jak ukazuje praxe, dobfe minéné tmysly mohou tfeba
vyustit v nekone¢né dohady pfi jedndni zastupitel-
stva nad cenou dlazdicek. Jiz delsi dobu se také hovoii
o zcela novém zdkoné o finanéni kontrole, ktery by
mél zavést do praxe nékteré mezindrodni standardy.

Nejlepsimi kontrolory jsou aktivni ob¢ané, keeff chtéji
pro obec jen to nejlepsi. Z nich v prvni fadé vy, zastu-
pitelé.

Casté otézky

1. M4 obec moznost zvysit vlastni pfijmy, aby moh-
la uskutecnit néjakou investici? Jen v omezené mife,
protoze nejvétsi pifjmy md z celostdtnich dani, které se
pterozdéluji podle zdkona o rozpoctovém urceni dani
a jsou v daném obdobi jednozna¢né urceny. Obec
miize zvy$it koeficient u dané z nemovitosti (1 az 5),
ale je to velmi nepopuldrni opatfeni. Pokud k nému
zastupitelstvo pfistoupi, doporuduje se spojit tako-
vé zvy$eni s konkrétnim tcelem, na ktery budou tyto
prostfedky vyuzity, napiiklad na mistni komunikace.
Obdobné lze také zvysit mistni poplatky, ale u nich
je finan¢ni efeke je$té mnohem mensi nez u dané
z nemovitosti. Obec muze také lépe vyuzivat obecni
majetek, vyhodnéji ho pronajimat. Majetek obce lze
ptipadné prodat, v tom piipadé si zvysi obecni pii-
jmy jednordzové, navic pfechodem majetku do sou-
kromych rukou uset{ obec ndklady na jeho udrzbu
a novy vlastnik z nevefejné sféry bude platit napiiklad
dan z nemovitosti.

2. Jak se dostat k dotacim? Piedev$im musite mit jak
celkovy piehled o dotacich, tak i pomérné podrobné
informace o podminkdch jejich ziskdni. Tyto informa-
ce jsou povinné uvefejiovdny na webovych strdnkdch
jednotlivych ministerstev, stdtnich fondii a krajskych
Ufadil. Vétinou je nutné mit projektovou dokumen-
taci v urcité fzi, naptiklad uz vydané tizemnf rozhod-
nuti nebo stavebni povoleni i s nabytim prévni moci.
Vlastni Zddost je pomérné slozity dokument, ve kte-
rém nelze zanedbat ani zddnlivé administrativni mali¢-
kosti. Vi obce a mésta uz mivaji samostatného spe-
cialistu na zpracovani zddosti, mensi obce se Casto
museji obracet na poradenské firmy nebo spolupra-
covat s okolnimi obcemi ¢i s MAS (mistnimi akénimi
skupinami). NejdualeZitgjsi ze vseho je uvdzené rozhod-
nout, zda o dotaci zddat. Kazdd dotace totiz pfindsi
nezanedbatelnou administrativni z4téZ a neschopnost
ji unést muze obec finanéné ohrozit daleko vice nez
nerealizovany zdmér.

3. Jsem opozi¢ni zastupitel. Mohu ziskat finan¢ni
informace o své obci i z jinych zdroji nez z Gfadu?
Ano, Ministerstvo financi publikuje na webovych
strdnkdch (www.mfcr.cz) fadu informaci z vykazt obdr-
zenych od obci, v prubéhu roku dokonce i étvrtletné,
véetné ,rozklikdvaciho“ rozpoctu a jeho plnéni. Obec

74) § 44a zdkona o rozpoctovych pravidlech
75) Zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
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by méla na svych webovych strdnkdch zvefejiiovat roz-
pocet a zdvéretny ucet. Ale zdkladni i podrobnéjsi
informace md zdkonné privo zastupitel ziskat pravé
z Gfadu’®. Brdnit opozi¢nim zastupitelim ziskdvat
informace je nejen nezdkonné, ale v mnoha piipadech
miiZe mit pro obec i neblahé nédsledky. Prévé opozi¢ni
zastupitel mize v rdmci své opozi¢ni role objevit skry-

ty problém pii pfipravé daleZitého rozhodnuti zastu-
pitelstva. Dal$i moznosti je vyuZiti tzv. informacniho
zékona”’.

76) § 82 odst. ¢) zdkona o obcich; téz zikon. & 106/1999 Sb., o svo-
bodném piistupu k informacim
77) Zékon o svobodném piistupu k informacim

Souvisejici predpisy

— zékon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

— zékon & 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

— zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni

— zdkon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékeerych souvisejicich zékoni (rozpoctovd pra-
vidla)

— zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani izemnim samosprdvnym celkiim a néekee-
rym stétnim fondaim (zékon o rozpoétovém urceni dani)

— zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta

— zékon ¢ 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékeerych dalsich zdkona

— zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékeerych zdkont (zdkon o finanéni
kontrole)

— vyhldska & 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

— zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

— zdkon ¢ 420/2004 Sb., o pfezkoumdvéni hospodafeni tzemnich samosprdvnych celkit a dobrovolnych svazka
obcf

— zékon & 137/2006 Sb., o veiejnych zakizkich

— zékon ¢. 280/2009, danovy idd

— zdkon & 89/2012 Sb., oblansky zdkonik
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4 Hospodareni s majetkem obce

Mgr. Ludvik Matousek

Vyiéet toho, co ,,tak néjak“ pati'i ndm vsem, se
od dob nasich otcit a dédit rozumné zuzil.
Pro poiddek tedy dodejme, 2e ani obecni
majetek nepatii viem obéaniim obce a o nic
vice nepatii zvolenym zastupiteliim nebo
starostiim. Obec jako jeho vilastnik se zvldst-
nim posldnim md tento ,verejny majetek”
ugivat k plnéni bobhulibych, chcete-li verejné
prospésnyjch cilii. To znamend, Ze mira bohat-
stvi obce md sviij socidlni dopad z hlediska
zdjmit obéanit obce, kraje a stdtu. Stéstim
pro obec jsou zastupitelé, ktei'i o jeji majetek
pecuji a vynalézavé ho rozmnozuji. A naopak.
Z tohoto pohledu md i pribéh vasi obce nepo-
chybné své dobré a horsi etapy. Je i na vds,

zda bude pokracovat zddrné.

4.1 Zakladni principy

Podle Ustavy jsou Uzemni samosprdvné celky (obce
a kraje) vefejnoprévnimi korporacemi, které mohou
mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho
rozpoétu. Radnym hospodatenim obci se podrobnéji
zabyva nékolik predpist, jejichz seznam naleznete na
konci této kapitoly. Zdkon o obcich se pravidly hospo-
dafen{ obce zabyv4 dikladné!. Obce jako vefejnoprav-
ni korporace s vlastnim majetkem maji na rozdil od
véssiny pravnickych osob soukromého préva (jejichz
cilem je dosahovar zisk) jiné posldni, a to zabezpeco-
vat vefejné tkoly. Tomu musi odpovidat i nakldddni
s majetkem obce a odliSny pohled na kategorie tcel-
nosti a hospoddrnosti pfi nakldddni s nim.

Vefejnoprévni charakter dzemnich samosprdvnych
celkt stanovi nékeerd zvldsni pravidla, jez z pohledu
majetkoprdvniho jedndni jiné subjekty nemaji. Tato
zvld$tni pravidla jsou legdlnim a pfiméfenym omeze-
nim vykonu vlastnického préva, jsou nutnd k dodrze-
ni transparentnosti a hospoddrnosti nakldddni s komu-
ndlnim majetkem. Obce maji jeden neopominutelny
tikol a cil, jemuz musi podiidit veskerou svoji existenci
a chovéni: pecovat o vSestranny a dlouhodoby rozvoj
/4 /’ 7 A v /. Y o
svého tizemi a potieb vSech svych obcanii.

Obcanskému taku, ktery by v oblasti hospodafeni
zminéné cile mijel, jsou orgdny obce a jejich ¢leno-
vé povinni vzdorovat. Neméli by plnit za kazdou cenu
pozadavky voli¢a, pokud by $lo o krdtkozraké, do

budoucna neudrzitelné ¢&i zdsadné nevyhodné kroky.
I vlddnuti na komundlni drovni musi vychdzet z prin-
ciptt demokratického, prévniho a Gstavniho stdtu. Ten
sice respektuje pfani a vali voli¢d vyjadiené ve vol-
bach, ale tento akt nijak nesnimd bfemeno ze zvole-
nych predstavitelt respektovat jasné zédkonné a dstav-
ni mantinely. Pfipadné sankce a tresty za piekroceni
danych limitd by pak nestihaly volice, ale pravé zvo-
lené (initele, ktetf pravidla a normy ignorovali a pfi
spravé véci vefejnych nepostupovali s nédlezitou pédi,
peclivosti a znalostmi.

4.1.1 Pojmoslovi (majetek, véci,

pohledavka)

- Majetek se definuje jako souhrn majetkovych hod-
not (véci, pohleddvek, jinych prév a hodnot oceni-
telnych penézi), piislusejici urcité osobé. Novy ob-
ansky zdkonik jej definuje jako ,souhrn vseho, co
osobé¢ patfi“ (majetkem se tedy rozumi souhrn ak-
tivnich hodnotovych polozek).

1) Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) obsahuje v rdmci
Gpravy samostatné plsobnosti obce nékolik pravidel hospodafe-
ni obce v § 38 az § 44; s hospodatenim dale souvisi napiiklad § 84
(nékteré vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce), § 85 (vyhrazend
majetkoprévni jedndni zastupitelstva obce) nebo § 102 odst. 2 a 3
(nékteré vyhrazené nebo zbytkové majetkopravni jedndni rady obce).
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- Jméni osoby tvofi souhrn jejiho majetku a jejich
dluhtt (komplex kladnych a zdpornych majetkovych
hodnot — aktiv a pasiv — ndlezejici urcité osobé).

- Zavazek cili obligace znamend vztah mezi alespon
dvéma osobami, z néhoz dluzniku plyne povinnost
v budoucnosti néco ddt, udélat, piipadné nedéla,
kdezto druhé osobé (véfiteli) naopak svédei oprvné-
ni oéekdvat splnéni zdvazku, piipadné je i vymdhat.
Zévazek vznikd ze smlouvy, z protiprévniho ¢inu
nebo z jiné pravni skute¢nosti, kterd je k tomu po-
dle prévniho fddu zpusobild.

- Pohledéavka je pravo véfitele na plnéni od dluznika
(neboli ¢4stka, kterou nékdo dluzi), je to privo vé-
fitele pozadovat po dluznikovi, aby néco dal (napii-
klad penize ve stanovené vysi), konal, né¢eho se zdr-
zel nebo néco strpél.

- Dluh oznacuje to, co je nékdo nékomu povinen vy-
rovnat. Je to pfedmét vztahu mezi véfitelem a dluz-
nikem, ktery zahrnuje povinnost dluznika, aby dluh
vyrovnal. Z pohledu véfitele se tento vztah oznacu-
je jako pohleddvka: to znamend, Ze pohleddvka je
oprévnéni véfitele pozadovat od dluznika vyrovndni
dluhu, tedy takzvané plnéni.

- Véc v juristickém slova smyslu neni to, co je véci
v redlném svéeé. Definice véci pro Glely préva je no-
mindlni a jeji pojeti se rozchdzi s realitou, nebot i to,
co se jevi ve skuteéném svété jako véc, anebo zaé véc
povazuji napfiklad technické nebo piirodni védy,
neni véci ve smyslu priva. Véci v prévaim smys-
lu je to, co je rozdilné od osoby a co slouzi potie-
bé¢ lidf (pro ¢lovéka uzite¢né, md hodnotu, je ,ovla-
datelné®). Lidské télo ani jeho &sti, tiebaze byly od
téla oddéleny, nejsou véci. Zivé zvite m4 zvldsni vy-
znam a hodnotu jiz jako smysly nadany Zivy tvor.
Zivé zvite neni véci a ustanoveni o vécech se na Zivé
zvife pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to
neodporuje jeho povaze.

- Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se
samostatnym Gcelovym uréenim, jakoz i vécnd pré-
va k nim, a prdva, keerd za nemovité véci prohldsi
zékon. Stanovi-li jiny pravni ptedpis, ze urditd véc
nen{ souddsti pozemku, a nelze-li takovou véc pfe-
nést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, je
i tato véc nemovitd. Nemovitosti je i prévo stavby
nebo (ne)bytovd jednotka.

- Véci movité jsou veskeré dal$i véci, které nejsou
vécmi nemovitymi (podstata movitych véci muze
byt, stejné tak jako u nemovitosti, hmotnd nebo
nehmotna).

- Pfisluenstvi véci je vedlejsi véc vlastnika u véci
hlavni, je-li uc¢elem vedlejsi véci, aby se ji trvale uzi-
valo spole¢né s hlavni véci v rdmci jejich hospoddi-
ského urceni. Byla-li vedlejsi véc od hlavni véci pfe-
chodné odloucena, nepfestdvd byt prislusenstvim.
Prdvni jedndni a préva i povinnosti tykajici se hlav-
ni véci, se tykaji i jejtho prisluSenstvi.

- Souddst véci je vSe, co k ni podle jeji povahy néle-
Z{ a co nemize byt od véci oddéleno, aniz se tim véc
znehodnoti. Souddsti pozemku je prostor nad povr-
chem i pod povrchem, stavby ziizené na pozemku
a jind zafizeni (,stavba®) s vyjimkou staveb docas-
nych, véetné toho, co je zapusténo v pozemku nebo
upevnéno ve zdech (véetné vzeslého rostlinstva, stro-
mil, i nekeeré venkovni Gpravy, zejména opérné zdi,
dlazby, obruby, kvétinovd jezirka, zahradni vodovo-
dy a ptipojky podobného provedeni, ploty o vysce
mens$i nez 100 cm, terasa vytvofend venkovni tGpra-
vou zpevnénim povrchu). Souddst véci neni samo-
statnou véci v prdvnim smyslu, nemize byt pred-
métem vlastnictvi nebo jinych prdv, mize byt ale
pfedmétem smluv (naptiklad smlouvy o dilo — vy-
tvofeni plotu). Soucdsti pozemku nejsou inZenyrské
sité, zejména vodovody, kanalizace nebo energetic-
ké ¢i jiné vedeni.

- Veiejny statek je véc zvldStni povahy, keerd slouzi
k obecnému uzivdni; nezdlezi, kdo je vlastnikem ve-
fejného statku, ale na tom, jakému téelu md slou-
Zit nebo slouzi.

- Plodem je to, co véc (tzv. plodonosnd véc) pravidelné
poskytuje ze své pfirozené povahy, jak je ddno jejim
obvyklym tGcelovym uréenim a pfiméfené k nému, at
s pfi¢inénim ¢loveka, nebo bez ného.

- Utzitkem je to, co véc pravidelné poskytuje ze své
prévn{ povahy.

4.1.2 Povinnost naklddat s majetkem
s péci fadného hospodire

Obce naklddajf s vefejnym majetkem (s majetkem, kte-
ry md socidlni funkci), a proto je pfi dispozicich ome-
zuji proti jinym vlastnikiim urcité specifické povinnos-
ti. Klicovou je povinnost naklddat s majetkem (véetné
jeho sprévy) s pé¢i fddného hospodife. To znamend,
ze kazd4 oprévnénd osoba musi dbdt, aby byl majetek
obce vyuzivin Glelné a hospodirné v souladu s jeji-
mi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
pusobnosti, pfi¢emZ obec je povinna pecovat o zacho-
van{ a rozvoj svého majetku®. Tuto obecnou zdsadu je
nutné respekcovat pfi rozhodovdni o jakékoli majetko-
vé dispozici, lhostejno, zda rozhodnuti ¢ini zastupitel-
stvo, rada, starosta ¢i obecni tfad.

Ten, kdo pfijme funkci ¢lena voleného orgdnu, zava-
zuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbytnou loajalitou
i s potfebnymi znalostmi a peclivosti3. Coz se vztahuje
i na zastupitele. Porudi-li zastupitel povinnost pecovat
o majetek obce s povinnosti fddného hospodiie (napfi-
klad nezvdii odpovidajicim zptsobem ne/vyhodnost
konkrétniho kroku, pro néjz hlasoval), musi pfimo

2) § 38 zdkona o obcich
3) § 159 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., obcanského zikoniku
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obci nahradit $kodu timto porusenim vzniklou. Pak
jeSté existuje zpiisnénd (objektivni) odpovédnost, jez se
uplatni vSude tam, kde je at uZ zastupitel, nebo zamést-
nanec obce zvolen do orgdni nékterych (obchodnich)
korporaci (naptiklad do dozor¢i rady s. r. 0. nebo a. s.).

Jak mizZete ve funkci zastupitele odvritit nebezpedi

vzniku skod:

1. K otdzkdm, kterym zcela nerozumite, si mizete ne-
chat vypracovat odborné stanovisko u odbornika,
ktery zaru¢{ kvalifikované posouzeni predestfené-
ho problému. Takovy postup vds miize i zcela zbavit
ptipadné viny. Odpovédnost za volbu pfislusného
odbornika vsak i dale nesete. Zvolite-li k posouze-
ni véci osobu nekvalifikovanou a budete-li postu-
povat podle jejiho stanoviska, pak se odpovédnosti
nezbavite. Zdaraznéme zdroveti, Ze je to uz samot-
nd obec, kdo md povinnost pfedklddat zastupiteli
kvalitni podklady nutné pro sprévné rozhodovéni.
Jestlize vSak obec tuto povinnost porusi, zastupitel
se viny nezbavi.

2. Pro ptipad vzniku odpovédnosti za $kodu se ne-
chdte pojistic.

3. Zjistite-li, Ze jako zastupitel nejste schopen péce
fddného hospoddte, odvrétite vznik pfipadné sko-
dy tim, Ze v¢as na svou funkci rezignujete. Pokud
si nejste jist, zda problematice, o které mdte roz-
hodovat, rozumite, nestaéi jen zdrzet se hlasovdn{
v situacich, kde si péte o majetck 74d4 ,konat®.
Lezi-li ladem obecni pozemek, a¢koli by mohl byt
bez problémii propachtovin, je nesprdvné se pfi
rozhodovan{ o smlouvé zdrzet hlasovan{ vzdy jen
proto, Ze si tfeba nejste jist terminem a vy3i ,,0b-
vyklé ceny“. Nemdte-li dostatek informaci, jste po-
vinen si je od obce vyzddat pfed samotnym rozho-
dovdnim, nebo si je vas opatiete jinak. Dal$im
fesenim je pfesunout projedndvdni sporného bodu
na nékteré pristi jedndn{ zastupitelstva.

Odpovédnosti zastupitele se podrobné zabyvi 2. kapito-

la této prirucky.

4.1.3 Hospodirnost a ui¢elnost naklddani
s majetkem

Povinnosti obce pii zachdzeni se svéfenym majetkem
stanovuje piedev$im zdkon o obcich. Jde o zvldStni
postupy pro rozhodovani o konkrétni majetkové dis-
pozici (napfiklad zvefejnéni zdméru obce disponovat
obecn{ nemovitost{ a rozhodnuti o uzavieni konkrét-
ni smlouvy) a o hodnoceni pfinosu pro obec (hodno-
cen{ z pohledu hospoddrnosti, u¢elnosti, ckonomické
vyhodnosti a z hlediska plnéni tikolt obce v samostat-
né pusobnosti).

Mezi zdkladni principy hospodafeni obce lze fadit

zejména povinnost obce?:

e vyuzivat sviij majetek celné a hospoddrné v soula-
du s jejimi z4jmy a dkoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené pusobnosti,

e pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku,

vést evidenci svého majetku,

chrénit svij majetek pied znic¢enim, poskozenim,

odcizenim nebo zneuzitim,

nalozit s nepotfebnym majetkem zptsoby a za pod-

minek stanovenych zvld$tnimi ptedpisy, pokud obec-

ni zfizeni nestanovi jinak,

chrénit svij majetek pfed neoprdvnénymi zdsahy
a v¢as uplatiiovat prévo na nihradu skody a prévo
na vyddni bezdiivodného obohaceni,

trvale sledovat, zda dluznici véas a fddné plni své z4-
vazky, a zabezpelit, aby nedoslo k promléeni nebo
zdniku z nich vyplyvajicich prév,

pii dplatném prevodu majetku sjednat cenu zpravi-
dla ve vysi, kterd je v daném misté a ase obvykld,
nejde-li o cenu regulovanou stdtem (ptipadnou od-
chylku od ceny obvyklé zdavodnit),

opatfovat pisemnosti dolozkou o tom, ze byly splné-
ny podminky platnosti prdvniho jedndni obce, po-
kud je zdkonem platnost pravniho jedndni obce pod-
minéna pfedchozim zvefejnénim, schvilenim nebo
souhlasem.

Z dalsich zcela konkrétnich povinnosti obce: nesméji
(aZ na vyjimky) rucit za zdvazky fyzickych osob a priv-
nickych osob; musi zvefejiovat na Gfedni desce zdmé-
ry o dispozicich s nemovitym majetkem (s vyjimkami);
musi sestavovat kazdoro¢né rozpocet obce a zdvéred-
ny ucet obce a hospodafit podle schvileného rozpod-
tu; musf si nechat prezkoumat hospodafeni za uplynu-
ly kalenddin{ rok; musi zabezpecovat finanéni kontrolu
podle zdkona o finan¢ni kontrole atp.

Zijmem obce je predev$im péle o vSestranny (trva-
ly) rozvoj svého tzemi a o potteby (vSech) svych obca-
nil, pficemz zdroven chrdni vefejny zdjem. Obec tedy
nemuze upfednostiiovat vlastni z4jmy obce pfed tkoly
a povinnostmi vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
plisobnosti, a to jak piisobnosti samostatné, tak piisob-
nosti pfenesené. Obec by méla pfi nakldddni s majet-
kem nalézt vhodny kompromis jednak svych vlast-
nich z4jma (zejména vestranny trvaly rozvoj svého
tizem{ s ohledem na potfeby viech obcanii obce) a jed-
nak tkolt vyplyvajicich ze zékona.

Z praxe: Shriime pravidla hospoddrnosti a vicelnosti:
(1) Pfi dplatnych pravnich jedndnich se musi cena jako
tzv. protiplnéni sjedndvat ve vysi, kterd je v misté, case

a za obdobnych smluvnich podminek obvykld; md-li se

4) § 38 zikona o obcich
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od ni obec odchylit, musi tento rozdil odivodnit; absen-
ce takového odivodnéni (Slo-li by o cenu nizsi), zakld-
dd absolutni neplatnost pravniho jedndni pro rozpor se
zdkonem. (2) Pri prevodech beziiplatnych je nutné zkou-
mat, zda je takovy beziplatny prevod hospoddrnéisi nez
jiny zpiisob naloZeni s timto majetkem a soulasné zda je
na prevodu verejny zdjem. (3) Obec by neméla rucit za
cizi zdvazky (jsou pFipusiné vyjjimky). (4) PFi zachdze-
ni s nemovitostmi musi byt pred vlastmnim rozhodnutim
0 majethu zverejnén jiz samotny zdmér dispozice s nim

(viz kapitola 4.5 této prirucky).

Odchylka od obvyklé ceny musi byt zdtvodnéna (gj.
oprdvnénd a objektivné posouditelnd, déelnd a rozum-
nd), a soucasné musi byt moznost zdznamy o divodech
odchylky dohledat v pfislu§né dokumentaci (naptiklad
v zdpisu z jedndni zastupitelstva, podkladovém materid-
lu ¢i pfimo ve schvalovacim usneseni). Zdavodnit je
tieba vzdy takovou odchylku, pfi keeré je cena nizsi nez
cena obvykld (pfi tplatném prevodu majetku). Podari-
li se obci za prodej svého majetku vyjednat cenu
vy$$i (nez je v misté obvykld), pak nenf tfeba takovou
odchylku zvld3t vyslovné odiavodnovat. Odchylka je
piipustnd i tehdy, jestlize prodej za nizsi nez obvyklou
cenu pfinese obci jiné vyhody.

Jde-li o zjistovini odpovidajici ceny, mize se obec
spolehnout na znalecké posudky nebo mohou tako-
vé ocenén{ vypracovat i zaméstnanci obecniho tfadu,
maji-li k tomu dostatek znalosti a dovednosti. Pajde-li
o véci malé hodnoty a zjiStovani ceny obvyklé (trzni),
pak se lze spolehnout na zdvéry zjiseéné z vefejné
dostupnych zdroji o nabidce a poptévce (internetové
obchody, bazary, inzerce).

4.2 Jednéni za obec

Obec navenek zastupuje starosta®. Jeho postaveni je
viak odli$né od kteréhokoliv statutdrniho orgdnu jiné
prévnické osoby, nebot neni statutirnim orgdnem
v pravém slova smyslu. O obsahu pravnich jedndni totiz
nerozhoduje on sdm, ale zastupitelstvo, nebo v inten-
cich jeho usneseni ¢i v rdmci svych pravomoci rada
obce. Prévni jedndn{ u¢inénd bez pfedchoziho schvéle-
nf zastupitelstva nebo rady tam, kde zdkon toto schvi-
leni poZaduje, jsou absolutné neplatnd. Starosta muize
vuli obce navenek jen sdélovat a projevovat, vili obce
vsak sém nevytvdii. Zastupovani obce navenek tak zna-
mend pfedevsim zprostiedkovavini obsahu pravnich
jedndni, o nichz rozhodly pfislusné orginy obce,
nejde-li samoziejmé o piipady, kdy starosta vykond-
vé4 pravomoci obecni, nebo o ty ptfipady, kdy starosta
jednd v mezich pravomoci svéfenych mu zdkonem jako
organu obce (mtze napifklad pozadovat po Policii CR

spoluprdci pii zabezpeceni mistnich zdlezitosti vefejné-

ho potddku atp.).

Samotné rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rady
jesté nepfedstavuje prdvni jedndni, jak jej definuje
obcansky zékonik. Usnesen{ pfislusného orgdnu obce
totiz predstavuje materidlné prdvni podminku pro
vyjédieni projevu vile obce, ktery se stdvd perfektnim
(formélné navenek vyjiddtenym) teprve v piipadé pod-
pisu pfislusné smlouvy starostou, piipadné mistosta-
rostou (neni-li pislusnd pusobnost zcela nebo zds-
ti svéfena piislu$nému odboru obecniho Gfadu nebo
piispévkové organizaci obce). Obec mohou zastupo-
vat i jeji zaméstnanci v rozsahu obvyklém vzhledem
k jejich zafazen{ nebo funkci; pfitom rozhoduje stav,
jak se jevi vefejnosti®.

4.3 Vztahy mezi obecnimi organy
pfi majetkopravnich jedndnich

Zikon o obcich rozdélil nékteré aspekty majetkoprav-
nich jedndni mezi vice orgdnt obce. Uz tvorba prdvni-
ho jedndni se rozpadd mezi , tvorbu vile® (zpravidla je
rozhodujicim orgdnem zastupitelstvo nebo rada obce)
a jejim projevenim, které povétSinou na svych bedrech
nese starosta (mistostarosta). A k tomu se pfidévd rela-
tivné slozity kli¢, podle kterého se na tvorbé podili bud
zastupitelstvo, nebo rada obce, ledaze by $lo o tzv. smi-
$end pravni jedndni, kdy by pfipadala aktivita obou
orgdnt zdroven. Zatimco zminéné orgdny jsou cinné
zejména pii tvorbé smluv, plnit je mize za obec kdo-
koli. Naopak pti kontrole nakldddni s majetkem plati
opét dualismus (alespoil v roviné obecni), kdy se kont-
rola rozpadd mezi finan¢ni a kontrolni vybor.

4.4 Rozhodnuti obecniho orginu
o majetkové dispozici

Kazdé pravni jedndni, které se md tykat majetku a vné
obce stojici osoby, md dv¢ fdze: Nejdfive je nutné roz-
hodnout se pro uzavieni konkrétni smlouvy (formu-
lovat viili) a poté je tfeba rozhodnuti navenek proje-
vit, tedy smlouvu redlné uzaviit (naptiklad podpisem
listiny, jez obsahuje smluvni ujedndni). Viz #Z podka-
pitolu 4.2 této prirucky.

Pfi rozhodovdni musite mit aplné, pravdivé a kva-
lifikované podklady. Jestlize o véci rozhoduje zastu-
pitelstvo, mohou mu byt podklady pfedlozeny pro-
stfednictvim rady obce. Takové podklady by mély téz
obsahovat stanovisko piedkladatele, a to z hlediska

5) § 103 odst. 1 zdkona o obcich
6) § 166 obéanského zdkoniku
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jak vécného, tak formdlné prévniho. Z nich by mélo
vyplynout doporuéeni, jaké rozhodnuti by mélo byt
pfijato; timto doporucenim ovSem nejste jako rozho-
dujici orgdn vézini.

Z praxe: Pijde-li tfeba o beziplatné nabyti nemovi-
tosti do vlastnictvi obce na zdkladé darovaci smlouvy,
mély by z podkladii vyplynour zdvéry o odivodnénosti
pFijeti majetku, konkrémi hodnoceni vicelnosti a efek-
tivnosti nabyti majetku, zpiisob jeho budouciho vyuziti,
véetné zvdgeni eventudlnich negativ (prevzeti diuhi,
zdtéZe, nutnosti budoucich nikladii atp.); mezi infor-
macemi by se mély objevit i vidaje o zpiisobu a okolnos-
tech nabyti nemovitosti osobou, jez majetek obci daruje
(zamysli darovaz).

Zikon o obcich urcuje postup, jak obec uzavird
smlouvu. Nejprve piislu$ny orgdn obce (zastupitel-
stvo, rada nebo starosta) rozhodne o tom, Ze se o véci
bude jednat, tj. vytvoii vili obce byt urcitym zpa-
sobem prdvné védzdna. Nésledné zdkonem opravné-
nd osoba, tj. zpravidla starosta obce, eventudlné jind
osoba, vili obce navenek projevi. Prévni jedndni obce
»vznikd“ az v tomto okamziku, nebot pouze z roz-
hodnuti orgdnu obce o jeho uskute¢néni (napiiklad
z usneseni zastupitelstva nebo rady obce o schvéle-
ni urcité smlouvy) Zddnd prdva ani povinnosti tfe-
tim osobdm nevznikaji, usneseni m4 interni povahu.
Tam, kde zdkon svéfuje rozhodovdni o uréitém majet-
koprédvnim jedndni konkréinimu obecnimu orgé-
nu, nemize jeho rozhodnud ,nahradit jiny obecni
organ (neni napfiklad mozné, aby misto zastupitel-
stva rozhodla o prodeji nemovitosti rada obce), leda-
ze tak zdkon vyslovné pfipousti. Nékterym dispozicim

obecnim majetkem navic musi pfedchdzet zvefejnéni
informace o imyslu obce s nim naklddat. Rozhodnuti
zastupitelstva nebo rady obce musi byt pfijato na je-
jich fddné konaném zaseddni.

4.4.1 Prislusnost orgdnu obce

Pravomoc uzaviit smlouvu md zastupitelstvo nebo
rada obce. Jiné obecni orgdny, tedy predev$im sta-
rosta nebo obecni ufad, nemaji v majetkové oblasti
samostatnou rozhodovac{ pravomoc (s vyjimkou obci,
v nichZ nenf volena rada obce, nebo pokud jim toto
rozhodovéni rada sama svéfi’). Tyto orgdny mohou
rozhodovat o uzavieni smlouvy jen ve specifickych pfi-
padech, pokud jim toto prévo rada nebo zastupitel-
stvo svéi{ a pokud zdkon takové svéfeni sim nevylu-
Cuje (viz ddle).

V praxi se mohou vyskytnout tzv. smisené smlou-
vy, které v sobé zahrnuji vice smluvnich typu. Jestlize
takovd smlouva v sobé bude zahrnovat jedndni, jejichz
schvdleni nélezi do vyhrazené pravomoci zastupitel-
stva obce i rady obce (napfiklad ndjemni smlouva
spojend s poskytnutim pujcky nebo uzavieni smlouvy
o dilo, na jejimz zéklad¢ nabude obec do svého vlast-
nictvi nemovitost), pak o uzavieni smlouvy rozhod-
ne jak zastupitelstvo obce (z hlediska pujcky), tak rada
obce (z hlediska ndjemni smlouvy). V opaéném ptipa-
dé by smlouva nebo jeji ¢dst byla neplatnd.

7) § 102 odst. 3 a § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich

pfedmét smlouvy obec jako ptislusny orgén obce moznost povinnost
k rozhodnuti o smlouvé | delegace na | zvefejnéni
(v obci je volena rada jiny organ | zéméru
a zastupitelstvo si
pravomoc nevyhradilo)
koupé nemovité véci prodévajici zastupitelstvo obce ANO
koupé nemovité véci kupujici zastupitelstvo obce
koupé movité véci prodévajici rada obce ANO
koupé movité véci kupujici rada obce ANO
dar nemovité véci ddrce zastupitelstvo obce ANO
dar nemovité véci obdarovany zastupitelstvo obce
sména nemovitych véci zastupitelstvo obce ANO
sména movitych véci rada obce ANO
ndjem nemovité véci pronajimatel | rada obce ANO ANO
ndjem nemovité véci ndjemce rada obce ANO
ndjem movité véci pronajimatel | rada obce ANO
ndjem movité véci ndjemce rada obce ANO
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pacht nemovité véci propachtovatel | rada obce ANO ANO
pacht nemovité véci pacheyt rada obce ANO

vypijcka nemovité véci pujcitel rada obce ANO ANO
vypujcka nemovité véci vypujcitel rada obce ANO

vypijcka movité véci pujcitel rada obce ANO

vypujcka movité véci vypujcitel rada obce ANO

pravo stavby — nabyti prdva | stavebnik zastupitelstvo obce 4
pravo stavby — pfevod préva | stavebnik zastupitelstvo obce ANO
pravo stavby — zatiZen{ obecn{ | vlastnik rada obce ANO

nemovitosti pozemku

vécné bfemeno (sluzebnost) — | oprdvnény zastupitelstvo obce

nabyti préva

vécné bfemeno (sluZebnost) — | oprévnény zastupitelstvo obce ANO
pfevod prdva

vécné bfemeno (sluzebnost) — | vlastnik rada obce ANO

zatiZen{ obecn{ nemovitosti | pozemku

smlouva o dilo ke stavbé objednatel rada obce ANO

smlouva o dilo ke stavbé zhotovitel rada obce ANO

smlouva o dilo — samostatnd | objednatel zastupitelstvo obce

nemovitd véc

smlouva o dilo — samostatnd | zhotovitel rada obce ANO

nemovitd véc

smlouva o dilo obecnd objednatel rada obce ANO

*V obcich, kde se rada nevol, ndlezi veskeré pravomoci rady, uvedené v tabulce, starostovi obce s tim, Ze si
Je miige vyhradit t6Z zastupitelstvo.

Pravomoc piislusného obecniho orginu rozhodnout
o uzavieni smlouvy se samoziejmé vztahuje i na roz-
hodovdni o zméndch ¢&i dodatcich téchto smluv a na
rozhodnuti o ukonceni platnosti takové smlouvy (na-
piiklad schvdleni vypovédi smlouvy). Takto uréend
funkeni piislusnost obecniho orgdnu se vztahuje rovnéz
na uzavirdni smluv o smlouvéch budoucich.

4.4.2 Vyhrazeni pravomoci rady obce
zastupitelstvem obce

Zastupitelstvo obce si na sebe miize vztdhnout rozho-
dovdni o zdlezitostech, které zdkon nevyhrazuje radé
obce. Jako zastupitelé tak mizZete udinit bud pro jed-
notlivy ptipad, nebo pro pfedem neurceny okruh situ-
aci. Jak postupovat? Bud si vyhradite samostatnym
usnesenim pravomoc v souvislosti s konkrémim pfi-
padem, nebo o dané zdlezitosti pfimo rozhodnete, bez
vyslovného ,vyhrazeni“ (napftiklad pfimo rozhodnete
o uzavieni konkrétni smlouvy o dilo). Toto vyhraze-
ni pro dany tcel je véak G¢inné jen ve vztahu k dané-
mu prévnimu jedndni, takZe se nevztahuje na jiné, byt
typové obdobné jedndni. Vztahuje se vsak i na rozho-
dovani o dodatcich (zméndch) takto schvilené smlou-
vy a na rozhodnuti o jejim ukonden.

4.4.3 Rozhodovani v obcich, v nichz neni
volena rada obce

V takovych obcich vétsinu pravomoci rady vykondvd
starosta obce (a z¢4sti zastupitelstvo). Starosta obce je
v téchto obcich oprévnén rozhodovat o uzavieni ndjem-
nich smluv a smluv o vypujéce a napiiklad o smlou-
v¢ o dilo. Rozhodnuti o uzavieni smlouvy (vile) a jeji
samotné uzavieni (podpis smlouvy) se v tomto piipadé
spojuji v jeden okamzik. Jako zastupitelé ,,malé“ obce
si mizete vyhradit rozhodovéni o uzavirdni ndjemnich
smluv a smluv o vypljéce. Starosta malé obce se totiz
nestdva radou obce.

4.4.4 Nalezitosti rozhodnuti o uzavieni
smlouvy

Nélezitosti rozhodnuti orgdnu obce o majetkové dis-
pozici (napfiklad o souhlasu s prodejem pozemku)
sice zikon o obcich nestanovuje, ale podle judikatury
Nejvysstho soudu postadi, pokud piislu§nym usnese-
nim rady nebo zastupitelstva obce odsouhlasite ale-
spoii zdkladni (podstatné) ndleZitosti zamysleného
prévniho jedndni (nemusi se tedy schvalovat cely text
smlouvy).
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Rozhodlo-li zastupitelstvo ¢&i rada o uzavieni smlou-
vy za danych konkrétnich podminek s konkrétni
osobou, je nezbytné usneseni o majetkové dispozici
formulovat pfesné, nebot soudy pfi posuzovéni plat-
nosti pravnich jedndni u¢inénych obci disledné vyza-
duji, aby rozhodnuti obce bylo dostate¢né srozumi-
telné, jasné a predevsim jednozna¢né pochopitelné uz
z obsahu zdpisu. Pfesnou formulaci se obec vyhne rizi-
ku netspéchu v piipadé soudniho posuzovini (ne)
platnosti uzaviené smlouvy.

4.4.5 Piislusnost obecniho orginu
k rozhodovini o majetkovych
jedndnich v nékterych specifickych
piipadech

Rozhodnuti o uzavieni smlouvy o poskytnuti dota-
ce je rozdéleno mezi vyhrazenou pravomoc zastupi-
telstva obce a zbytkovou pravomoc rady obce podle
velikosti dotace a podle toho, komu je uréena. Prijeti
dotace obci, lhostejno v jaké vysi, je v zdsadé zdleZi-
tosti nevyhrazené pravomoci rady obce (pfijeti dota-
ce si obvykle vyzdd4 pfedchozi nebo nésledné tpra-
vy rozpodtu).

Rozhodnuti o uzavieni smlouvy o dilo nélezi do zbyt-
kové pravomoci rady obce. U obci, kde radu obce ne-
voli, pak rozhodovani o zdlezZitostech v pravomoci
rady, tedy i uzavirdni smlouvy o dilo, pfisludi zcela
starostovi obce, leda by si véc vyhradilo zastupitelstvo
obce. Pokud by vsak smlouva o dilo byla spojena s dal-
$im jedndnim, jez by do pravomoci zastupitelstva obce
nalezelo (o pfijeti Gvéru nebo o nabyti nemovitosti do
vlastnictvi obce), o takovém jedndni by mélo rozhod-
nout piimo zastupitelstvo obce, piipadné by muselo
rozhodnout alespon o té &4sti prévniho jedndni, keerd
nalezi do jeho pravomoci.

Rozhodovén{ o zfizeni vécnych bfemen (oprévné-
ni plynoucich z vécného biemene) nélezi do nevyhra-
zené pravomoci rady obce. Do zbytkové pravomoci
rady obce nélez{ i rozhodovdni o ndhradé skody nebo
o bezdiivodném obohaceni (ani tato jedndni nejsou
vyslovné svéfena do rozhodovaci pravomoci zastupi-
telstva obce).

Podrobnosti jsou v tabulce u podkapitoly 4.4.1 této pri-
rucky.

4.5 Zvlastnosti u nemovitosti

Povinnost zvefejnit zdmér se vztahuje na prodej,
sménu, darovdni, prondjem nebo vyputjc¢ku nemovité-
ho majetku obce. V této souvislosti je tfeba pouze opét
upozornit na nové vymezeni nemovitych véci podle

nového obcanského zdkoniku a nutnost fddné iden-
tifikovat nemovitost jak v zdméru, tak ve smlouve.

4.5.1 Zamér obce disponovat s obecni
nemovitosti

Zikon o obcich ukldd4 obci povinnost, aby v pfipa-
d¢ amyslu prodat, sménit, darovat, pronajmout nebo
vypujlit nemovity obecni majetek pfedem tento sviij
zdmér zvefejnila na Gfedni desce po dobu nejméné
15 dni pred rozhodnutim v pfislusném orgdnu obce.
Tim rozhodnutim se rozum{ kone¢ny verdikt o uza-
vien{ smlouvy. Doporucuje se nezapoéitdvat do doby
zvefejnéni zéméru den vyvéSeni a sejmuti z Ufedni
desky. Jde o to, aby se k ziméru mohli zdjemci vyjddfit
a predlozit své piipadné nabidky. Zdmér je povinny
tikon, jenZ se musi ucinit pted rozhodnutim o zamys-
lené majetkové dispozici (pfed rozhodnutim o uzavfe-
ni smlouvy), a to pod sankei neplatnosti realizované
dispozice (neplatnosti uzaviené smlouvy). Povinnost
zvefejnit zdmér je ddna i v pi{padé tmyslu obce uza-
viit smlouvu o budouci smlouvé, jestlize md budouci
smlouva disponovat s obecni nemovitosti nékterym ze
zplsobti uvedenych v zdkonu o obcich®.

4.5.2 Nalezitosti zaméru

Ty nejsou zcela presné stanoveny. Musi ale kromé
identifikace nemovitosti podle katastrdlniho zdkona?
%z jednozna¢né specifikovat zamyslenou majetkovou
dispozici (naptiklad prodej, prondjem apod.). Ze zve-
fejnéného dokumentu, jenz muze byt nazvan jakkoli
(nejlépe ovSem ,zdmér®), musi vyplyvat, ze jde o in-
formaci o imyslu obce disponovat svou nemovitosti.
Zamér je nutné zvefejnit i v piipadé amyslu prodat
dosud neoddélenou ¢dst pozemku. Budou-li ve zvetej-
néném zdméru bliz$i podminky zamysleného majet-
koprévniho jedndni, pak se od takto zvefejnénych
podminek obec nemiize odchylit, ledaze by v zdmé-
ru sama pfedem vyjddrila moznost, Ze zamyslend dis-
pozice muize byt uskute¢néna i za jinych nez predem
stanovenych pozadavka. Pokud obec v zdméru vyme-
zené podminky porusi a nemovitost napiiklad prodd
nebo pronajme osobé, kterd uvedené podminky nespl-
flovala, je toto jeji prdvni jedndni absolutné neplat-
né, nebot takovd situace — podle soudni judikatury
— je svymi disledky obdobnd pfedchozimu nezvefej-
nénf zdméru.

8) § 39 odst. 1 zdkona o obcich (napfiklad smlouva o budouci kupni
smlouvé na obecni nemovitost)
9) Zikon ¢ 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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4.5.3 Prislusnost orgdnu k rozhodnuti
0 zaméru

Ptijeti (schvdleni) zdméru je transparence — projeveni
— vile obce v budoucnu disponovat obecnim majet-
kem, a je vhodné, aby vili o zdméru formuloval ten
orgin obce, ktery by k jeho uskuteénéni posléze vedl
pislu$né majetkoprdvni jedndni. Soudy vsak pfi posu-
zovani téchto otdzek dovodily, ze o piijimdni ziméru
muze rozhodovat rada obce v rdmci nevyhrazené pra-
vomoci, a v piipadé obci, v nichZ neni volena rada,
by o pfijeti zdméru rozhodoval starosta. Rada obce
dokonce miiZe svéfit piijimani a zvefejiiovdni zdmérh
obecnimu dfadu.

4.5.4 Nasledky nezvefejnéni ziméru

Smlouva uzaviend bez pfedchoziho zvefejnéni zdmé-
ru je absolutné neplatnd!®. Stejny ndsledek nastane,
pokud zdmér nebyl zvefejnén po dobu 15 dnii, pokud
nebyl zvefejnén na tfedni desce obecniho tradu nebo
jestlize zdmér nebyl dostate¢né urdity a srozumitelny
(naptiklad nevymezil zamyslenou dispozici ¢i nevy-
mezil jednozna¢nym zpusobem piislusnou nemovi-
tost). Smlouva by ddle byla neplatnd tam, kde by z4-
mér znél na urcitou dispozici, av§ak nakonec by se
uskute¢nila dispozice jind (naptiklad misto prondjmu

prodej).

4.6 Kontrola majetkovych dispozic

Stanoveni{ povinnosti pfi hospodafeni a nakldddni
s majetkem obce by bylo bez efektu, kdyby neexisto-
vala kontrola, jak se plni. Kontroly se v tomto sméru
zaméfuji nejen na plnéni obecné zdvaznych predpi-
st, ale i internich (organiza¢nich) norem. Za obecny
kontroln{ orgin (se vSeobecnou ptsobnosti) je pova-
zovéna rada obce, pfipadné jeji komise. Dilezity kon-
troln{ orgdn zaméfeny na majetkovou sféru predstavu-
je finanéni vybor, ktery zastupitelstvo obce vétsinou
zfizuje jako svij iniciativni a kontroln{ orgdn. V rdmci
»internich kontrolnich mechanisma“ je finan¢ni vybor
dilezitéj$im orgdnem nez rada & jeji piipadnd komi-
se (vybor sdm nic rozhodovat nemize, ale na kontrolu
se specializuje).

Jinym dualeZicym orgdnem je kontrolni vybor. Ten se
zaméfuje na plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady
obce, dodrzovéni prévnich pfedpist ostatnimi vybory
a obecnim tfadem v samostatné pisobnosti. Protoze
pfed uzavienim kazdé smlouvy musi existovat usnese-
ni zastupitelstva nebo rady obce o jejim schvileni, je
v pravomoci kontrolniho vyboru posuzovat, zda uza-
vieni smlouvy pfedchdzelo zdkonem predpoklddané
rozhodnuti piislusného orgdnu, a déle, zda uzaviend

smlouva tomuto rozhodnuti odpovidd. Kontrolni vy-
bor je oprdvnén kontrolovat splnéni této podminky
stanovené zakonem o obcich pro uzavieni smlouvy. Na
posuzovani jiné skute¢nosti (napfiklad plnéni smlou-
vy ze strany dodavatele, vyhodnost smlouvy) vsak kon-
trolni vybor v rdmci této pravomoci oprdvnéni nemd.

K prezkoumdvini, jak se hospodaii s obecnim majet-
kem, ze zvld$tnim zfetelem na zédkonnost zejména ma-
jetkoprdvnich jedndni (v¢etné Glelnosti a hospodar-
nosti nakldddni s majetkem) jsou tu ustanoveni dal-
stho zdkona!l. Hospodafeni pfezkoumdvaji v piipadé
obci bud krajské tifady, nebo — podle volby kazdé obce
— auditofi (auditorské spole¢nosti).

Ministerstvo vnitra miize vyuzit institutu dozoru nad
vykonem samostatné pusobnosti v souvislosti s roz-
hodovénim o majetkoprdvnich jedndnich obci. Spe-
cifickym oprévnénim disponuje stdtni zdstupce, jenz
muze!? podat ndvrh na zahdjeni ob&anského soud-
niho fizeni o neplatnost smlouvy o pfevodu vlastnic-
tvi v ptipadech, kdy pfi jejim uzavirdni nebyla respek-
tovdna ustanoven{ omezujici volnost jejich tcastnika.

Kontrolu vsak vykondvaji i ob¢ané sami'3.

4.7 Prispévkové organizace

Piispévkové organizace jsou vefejnoprdvni a neziskové.
Jejich pravni postaveni v obcich stanovi zdkon'4. Zfizuji
se pro ¢innosti, které obce umoznuji ve své pasobnosti
(pticemz zpravidla nemaji dosahovat zisk) a jejichz roz-
sah, struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou prdv-
ni subjektivicu. O vzniku piispévkové organizace vydd-
va zfizovatel zfizovaci listinu. Zfizovatel ddle jmenuje
a odvolavd jejtho feditele, rozhoduje o jeho odménové-
nf, maze $etfit stiznosti sméfujici proti nému a vibec
kontrolovat hospodateni celé pfispévkové organizace.
Prispévkové organizace stdtu obvykle nesou oznaceni
stdtni organizace. K ndzvu piispévkové organizace se
obvykle nepfipojuji slova ,pkispévkovd organizace”
jako oznadeni prdvni formy, pokud je zfizovatelsky
vztah k obci obsazen v ndzvu (napiiklad Galerie mésta
Policka).

Piispévkovd organizace hospodaii s penéZnimi pro-

stfedky ziskanymi vlastni (respektive hlavni) ¢innosti
N y . o

a s penéznimi prostiedky od jinych osob, pfedevsim

10) § 39 a § 41 odst. 3 zédkona o obcich

11) Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodateni tzemnich
samosprévnych celkt a dobrovolnych svazkii obci

12) § 42 zékona ¢. 283/1993 Sb., o stdtnim zastupitelstvi

13) Napfiklad podle zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim

14) Zékon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich roz-

poctit
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z rozpoctu svého ziizovatele. Pokud jde o svéfeny
majetek, ten po prdvni strdnce i naddle patfi obci
jako zfizovateli!®. Ztizovatel poskytuje piispévkové
organizaci pfispévek na provoz v ndvaznosti na vyko-
ny nebo jind kritéria jejich potfeb. Forma piispév-
kové organizace je ¢astd ve skolstvi (Skol a skolskych
zafizeni), u muzei nebo nemocnic. Za ptipadné dlu-
hy ptispévkovych organizaci mohou obce, jako jejich
zfizovatelé, ruéit.

4.8 Obchodni korporace

Obchodni korporace se zpravidla zaklddaji pro podni-
kdn{ a zisk. Zdkon!® umozfiuje obcim zalozit i kapi-
tdlové obchodn{ korporace, a to akciovou spole¢nost
nebo spole¢nost s ru¢enim omezenym. Jiny zdkon!”
upravuje zdkladni podminky fungovdni obchodnich
korporaci — od jejich zalozeni, pfes rozloZeni vniti-
ni strukeury orgdnd, odpovédnosti ¢lentl téchto orgd-
nd, ¢innosti v rdmci koncerntl az po jejich zruseni.
Neékteré otdzky fesi na obecnéjsi trovni novy obcan-
sky zdkonik, pro ty na specifi¢téj$i drovni plati zdko-
ny zvla§tn{!8.

Akciové spolecnost (a. s.) je typickym predstavitelem
kapitdlové obchodni spole¢nosti. Spole¢nici, respek-
tive akciondfi se na ni podileji poskytnutym kapitd-
lem, pficemz samotny chod fidi profesiondlni ma-
nagement. Vyhodou je, Ze akciondfi nerudi za zdvazky
spole¢nosti. Akciondfi taktéZz mohou téméf neomeze-
né pievddét akcie na dal$i osoby. Co do vyuziti je akci-
ova spole¢nost vhodnd predev$im pro sprivu a provoz
vétsich podnikd, u nichZ je potfeba velkd kumulace
kapitdlu.

Spole¢nost s ru¢enim omezenym (s. r. 0.) pfedstavu-
je jednozna¢né nejpouzivanéjsi formu obchodni spo-
le¢nosti u nds. Lze ji zalozit i se zdkladnim kapitdlem
1 Ke¢. Spolu s akciovou spole¢nosti se fadi mezi tzv.
kapitdlové spole¢nosti, pro néZ jsou charakeeristické
tyto znaky: Gcast spoleéniki formou poskytnutého
kapitdlu, oddéleni majetku spole¢niki od majetku spo-
le¢nosti a nizké riziko ruceni spole¢nikt za zdvazky spo-
le¢nosti. Spole¢nost s ru¢enim omezenym tuto definici
napliuje pouze s tim rozdilem, Ze proti béznym kapi-
télovym spole¢nostem piedpoklddd vyssi miru osobni
angazovanosti spole¢nikil na chodu spole¢nosti.

4.9 Obecné k postupu pri
uzavirdni smluv
Durazné obcim doporucujeme uzavirat veskeré smlou-

vy pisemné, a to bud v listinné podobé¢, nebo elek-
tronicky se zarulenym elektronickym podpisem.

Obcansky zédkonik téZ na nékolika mistech zdliraziuje
a uklddd, aby si smluvni strany pocinaly poctivé a braly
v potaz pfirozenou nerovnovdhu mezi smluvnimi stra-
nami, zejména jde-li o slabsi stranu (napiiklad spotte-
bitele). Na to navazuji instituty tzv. pfedsmluvn{ odpo-
védnosti, neimérného zkriceni, lichvy atp.

4.9.1 Kontrakta¢ni proces

Jde o proces uzavirdni smlouvy, ktery se v podstat-
nych rysech neodlisuje od staré prévni Gpravy platné
do 31. 12. 2013. I naddle je tfeba k uzavieni smlouvy
ucinit nabidku a jeji pfijeti. Proti staré Gpravé ta novéd
umoziiuje, ze takovym pfijetim bude moci vyjime¢né
byt i odpovéd s dodatkem ¢i odchylkou od pivod-
niho znén{ ndvrhu, coZ se dosud povazovalo za jeho
odmitnuti. Podminkou v$ak bude, aby pfijeti ménilo
podminky ndvrhu jen nepodstatné. Co bude podstat-
nou ¢i nepodstatnou zménou (odchylkou), se posou-
di vzdy s ohledem na konkrétni okolnosti piipadu.
Za podstatnou zménu ptvodniho ndvrhu bude prav-
dépodobné moiné povazovat takovou zménu, o keeré
jeji zamysleny akceptant (tj. osoba, kterd méla nabid-
ku pfijmout) musel védét, Ze by ji navrhovatel nepfi-
jal. Jisté proto se odchylka v podstatnych nélezitostech
smlouvy bude posuzovat jako podstatnd zména nabid-
ky, a proto smlouva s touto odchylkou nevznikne.
V ostatnim bude méfitkem objektivizovany pfistup,
pii némz si je mozno piedstavit, zda by svéprivnd
osoba s rozumem primérného ¢lovéka, se schopnosti
rozum uzivat s béZnou péli a opatrnosti, takovou
smlouvu (ve znénf navrhované odchylky) jesté schvé-
lila, nebo uz nikoli.

I tam, kde by vsak navrhovatel nabidky vdhal nad tim,
zda smlouva vznikla & nikoli, maZe vyvoj smluvniho
procesu stvrdit tim, ze bezodkladné po obdrzeni proje-
vu vile akceptanta (tj. toho, komu byla nabidka urce-
na a kdoz mohl smlouvu uzaviit), dd protéjsku naje-
vo, zda s odchylkami souhlasi, nebo nikoli. Pajde-li
o nepodstatné odchylky a pfesto bude vznik smlou-
vy potvrzen, pujde jen o prdvni jedndni z opatrnosti.
Kdyby v$ak mélo jit o odchylky podstatné, pak vstiic-
ny pristup navrhovatele povede k tomu, Ze smlouva
bude teprve uzaviena (v takovém piipadé totiz jeho
ptvodni nabidka akceptovdna nebyla a zanikla; naopak
relevantni nabidkou se stal protindvrh akceptanta a te-
prve ndsledné jedndni navrhovatele — jenz si tak pro-

15) § 27 odst. 2 pism. e) a f) zdkona o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpodti

16) Zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt

17) Zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zdkon o obchodnich korporacich)

18) Naptiklad zdkon o pfeméndch obchodnich spole¢nosti nebo zdkon
o vefejnych rejstiicich
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hodil se svym protéjskem roli — zavrsilo Gspésny vznik
smlouvy). Této nejistoté, zda md smluvni strana z opa-
trnosti reagovat ¢i nikoli, se maze navrhovatel vyhnout
tim, Ze moznost akceptace nabidky s odchylkou bud

/ v Y7 v eV ’ v
vyslovné vyloudi dopfedu jiz v nabidce, nebo alespori
bez zbyte¢ného odkladu po doruceni takového pfijeti.

4.9.2 Dolozka o splnéni podminek

pro uzavieni smlouvy

Podminuje-li zdkon platnost pravniho jedndni obce
pfedchozim zvefejnénim, schvdlenim nebo souhlasem,
opatii se listina osvéd¢ujici toto pravni jedndni doloz-
kou, kterd potvrdi, ze tyto podminky jsou splnény.
Chybéjici dolozka sice nezpusobuje neplatnost uza-
viené smlouvy, aviak v pfipadé dispozice nemovi-
tym majetkem katastrdlni Gfad zkoumd splnéni téch-
to povinnosti a na dolozku bere zfetel. Je-li ve smlouvé
dolozka uvedena, katastrdlni afad jiz z Gfedni povin-
nosti neprovéfuje, zda tdaje v ni uvedené jsou sprav-
né. Doporucuje se, aby souddsti smlouvy byla nejen
dolozka!?, ale jako jeji pfilohy i kopie zvefejnéné-
ho zdméru a pfislusného usneseni zastupitelstva nebo
rady obce.

4.10 Konkrétni smluvni typy

4.10.1 Koupé

Kupni smlouva (koupé) je jednou z nejfrekventova-
néjsich smluv vitbec a upravuje ji obcansky zdkonik??.
Kupni smlouvu k nemovitosti je nutné uzaviit v pisem-
né formé. (Co je nemovitost, vysvétluje podkapitola 4.1.1
této prirucky.)

Co nelze ve smlouvé opomenout:

e identifikaci smluvnich stran,

e identifikaci pfevddéné nemovitosti,

e kupn{ cenu nebo alespori zptisob jejitho uréent,
e projevy vile smlouvu uzaviit.

Pochopitelné nutno dbdt na sprévné vymezeni — ozna-
Ceni prevddéné nemovitosti (nemovitosti) podle katas-
tralntho zékona. Novinkou je odlisny zptisob diky ob-
noveni principu, podle néhoz je stavba soucdsti pozem-
ku (ovSem pozor, z tohoto pravidla plati vyjimky?!).
Pfedmétem pievodu tak bude zpravidla pozemek s tim,
ze se doporuluje popsat téz stavby, které jsou jeho sou-
Céstl. Zvldseni situaci je prevod bytové jednotky??.

Zikladem koupé (kupni smlouvy) je zdvazek, Ze pro-
ddvajici kupujicimu odevzdd véc, kterd je pfedmé-
tem koupé, a umozni mu nabyt vlastnické pravo k ni.
Kupujici se zavazuje, ze véc pievezme a zaplad pro-
ddvajicimu kupni cenu. Cena musi byt dohodnuta,

a pokud neni, méla by kupni smlouva obsahovat ale-
sponi zpiisob urceni ceny. Strany mohou vyjadtit vili
(avsak zcela zfetelné a pochopitelné) uzaviit smlou-
vu i bez stanoveni ceny nebo zpiisobu jejitho urcent;
v takovém piipad¢ za ujednanou plati ta kupni cena,
za niz se tyz nebo srovnatelny pfedmét v dobé uza-
vieni smlouvy a za obdobnych smluvnich podminek
obvykle prodava.

Proddvajici musi kupujiciho upozornit na vady pied-
métu koupé. Takové vady mohou byt budto privni
(prdva tietich osob vdznouci na nemovitosti), nebo
faktické (dotykaji se kvality, jakosti véci). Proddvajici
musi odevzdat kupujicimu véc ve sjednaném mnoz-
stvi, v odpovidajici jakosti, ve smluveném provedeni,
bez pravnich a faktickych vad, a odevzdat kupujicimu
doklady tykajici se véci.

Kupujici je povinen pfevzit véc od proddvajiciho,
zaplatit kupni cenu, podle moznosti prohlédnout
véc po prechodu nebezpedi skody na véci, presvédlit
se o jejich vlastnostech a mnozZstvi, a to co nejdiive!
Shleddte-li na ptedmétu koupé vady, musite ozndmit
vyskyt vad bez zbyteéného odkladu (jinak hrozi pro-

mléen{ prdv za vady, resp. jejich zZzeni).

Z praxe: Pozor na svépomocny prodej! Budete-li jako
kupujici s prevzetim véci v prodlent, vanikd proddvajici-
mu pravo véc po predchozim upozornéni na vcet kupu-
jiciho vhodnym zpiisobem prodat poté, co mu poskytne
dodatecnou priméfenou lhiitu k prevzeti. 1o plati i tehd,
prodlévd-li strana s placenim, kterym je predini véci
podminéno. Hrozi-li véci rychld zkdza a neni-li na upo-
zornéni Cas, neni upozornéni nutné. Vysledek: kupujic
Lnemd véc’, je viak povinen zaplatit kupni cenu, na nit
se mu zapolitd vynos ze svépomocného prodeje uskutecné-
ného proddvajicim.

Co znamend pfechod nebezpedi skody na kupuji-
ciho? Jde o nebezpedi nahodilé zkdzy nebo zhorSeni
pifedmétu koupé. Tento okamzik je dtleZity pro vznik
prava kupujiciho z odpovédnosti za vadu (vadné plné-
ni dluhu). Nastdvd rozdilné, a to podle toho, ¢eho se
smlouva tykd (movité véci, nemovité véci, zdvodu) a téz
toho, zda a kdo je v prodleni — proddvajici, nebo kupu-
jici. Vzhledem k celé plejadé moznych variant je vhod-
né piipadné neshody nebo pochybnosti ohledné pres-

ného okamziku konzultovat s osobou znalou préva.

19) § 41 odst. 1 zdkona o obcich

20) § 2079 a nésl. obcanského zdkoniku obsahuji obecnd ustanovent,
zvl&$tni ustanoveni o koupi nemovité véci stanovi § 2128 a ndsl.

21) Viz pfechodnd ustanoveni obcanského zdkoniku

22) Ptevod jednotky vymezené podle zdkona & 72/1994 Sb., o vlast-
nictvi bytil, se bude naddle fidit timto (formdlné zru$enym) pied-
pisem, zatimco pfevod jednotek nové vymezenych podle obéanské-
ho zdkoniku se bude fidit obéanskym zdkonikem.
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Zékon rozliSuje dva druhy odpovédnosti za poruse-
ni povinnosti dodat bezvadny pfedmét koupé: jednak
zdruku zdkonnou, kterd v pfipadé movitych a nemo-
vitych véci ¢ini 2 roky a v piipadé stavby 5 let, jednak
zdruku za jakost, kterd pfedstavuje dobrovolnou
zdruku prodévajictho za kvalitu. Zatimco pfedpokla-
dem dspé$ného uplatnéni préva z vadného plnéni je
prokdzén{ fakeu, Ze se vada na pfedmétu koupé vysky-
tovala jiz v dobé okamziku pfechodu nebezpeéi skody
na véci a projevila se az posléze (v rdmci zdkonné zdru-
ky), u zdruky za jakost nenf existence vady v dobé pfe-
chodu nebezpedi skody na véci rozhodnd. Pozaduje
se jen, aby se vada v dobé¢ zdruky za jakost vyskytla.
V obou piipadech je vSak nutné vadu proddvajicimu
bezodkladné ozndmit.

4.10.2 Dilo

Predmétem smlouvy o dilo je zdvazek zhotovitele
provést na svij ndklad a nebezpedi pro objednatele
dilo, na druhé strané zdvazek objednatele dilo pfevzit
a zaplatit cenu. Dilem se rozumi: zhotoven{ urcité
véci (pokud nespadd pod kupni smlouvu), tdrzba,
oprava nebo Gprava véci, ¢innost s jinym (nehmot-
nym) vysledkem. Dilem se rozumi vzdy zhotoveni,
tdrzba, oprava nebo Uprava stavby nebo jeji édsti.
Smlouvu o dilo je nutné odliSovat od price posky-
tované zaméstnancem na zdkladé pracovni smlou-
vy. Podle smlouvy o dilo vykondv4 zhotovitel ¢innost
samostatné, podle vlastniho rozvrhu, s vlastnimi pro-
stfedky a na vlastni riziko, nepodléhd soustavnému
dozoru, ani fizeni objednatele (pozor tedy na ,$varc-
systém®).

Privo zhotovitele na cenu dila vznikd provedenim
dila. Dilo je provedeno, pokud je dokonceno (objed-
nateli se pfedvede zptisobilost dila slouzit svému téelu)
a pfeddno (Ize i po ¢dstech, je-li to s ohledem na cha-
rakter dila mozné). Mé-li se dokoncen{ dila prokdzat
zkouskami, povazuje se provedeni dila za dokondené
Gspé$nym uskuteénénim takovych zkousek.

Z praxe: U stavby nemd objednatel prdvo odmitnous
prevzeti dila pro ojedinélé drobné vady, které funkiné ani
esteticky nebrdni ugivini stavby, ani jeji uéivini podstat-
nym zpiisobem neomezuji.

Obecné je zhotoviteli dovoleno, aby povéfil zhotove-
nim dila nebo vedenim dila jinou osobu (oviem za
fdné plnéni odpovidd stile sim zhotovitel). Zhotovitel
musi dilo providét osobné (nebo pod osobnim vede-
nim) jen tehdy, je-li to zapotiebi vzhledem k jeho osob-
nim vlastnostem nebo k povaze dila (nebo si to strany
vyminf). Zhotovitel je povinen provést dilo s potfebnou
pédi a v ujednaném case (neni-li doba plnéni ujedndna,
pak v dobé pfiméfené povaze dila). Zhotovitel postu-

puje samostatné. Je-li to dohodnuto, nebo to vyplyvd
ze zvyklosti, mize objednatel udilet pokyny; tyto poky-
ny v$ak zhotovitel vyhodnocuje a upozoriiuje objedna-
tele na pripadnou nevhodnost.

Z praxe: Bude-li objednatel tvrdosijné trvat na svych
pokynech a zhotovitel se jimi bude 7¥idit, mize pripad
dojir tak daleko, Ze objednatel ztrati prava z vady dila.

Cena dila se muZe urcit pevnou ¢dstkou, rozpoctem,
nebo odhadem. Je viak moiné se dohodnout i jen na
zplisobu uréeni ceny dila. Cenu rozpoltem lze sjednat
jako rozpocet pevny, nebo s vyhradou, Ze neni zarude-
na Uplnost; v zdsad¢ jde o rozpodet neménny — netpl-
nost nebo nevizanost je nutné ujednat. Jen soud muze
v téchto pfipadech rozhodnout o zvy$eni ceny nebo
zruseni smlouvy a ndsledném vypordddni. Podminkou
takového postupu je kromé Zaloby téz prokazatelnost,
ze nastala zcela mimofddnd nepfedvidatelnd okolnost,
kterd dokonceni dila podstatné ztézuje. Pokud je cena
dila sjedndna jako pevnd ¢dstka, nebo podle rozpodtu,
nelze se od ceny odchylit z davodu, ze si dilo vyzddalo
jiné usili ¢i ndklady, nez bylo ptedpokldddno. Sjednaji-
li si strany cenu odhadem, pak postadi, kdyz zhotovitel
ozndmi{ objednateli potfebu pickrocit odhad bez zby-
te¢ného odkladu s odiivodnénym urdenim nové ceny.
Tim mu vznikne privo na zaplaceni rozdilu v cené.
Objednatel mtze po ozndmeni nové ceny od smlou-
vy odstoupit. Vyjadti-li smluvni strany, Ze uzaviou
smlouvu bez uréeni ceny dila, pak se za sjednanou cenu
povazuje cena placend za totéZz nebo srovnatelné dilo
(v misté a case).

Z praxe: Zhotovitel miize béhem provddéni dila Zidat
zaplaceni priméfené isti ceny, pokud dilo provddi po
Cdstech anebo se znacnymi ndklady a nebylo sjedndno
placent zdlohy.

Ve smlouvé si lze ujednat, Ze objednatel dod4 zhoto-
viteli véc nebo materidl k provedeni dila — v takovém
piipadé musi zhotovitel s dostate¢nou péci provéfit
a upozornit na jejich vady.

Je-li dilo dokonceno, objednatel si pfedmét dila musi
prevzit. Pfi prevzet! musi pfedmét dila ohledat. Na
zéklad¢ ohleddni muze dilo pfevzit bud s vyhradami,
jestlize zjistil néjaké zjevné vady dila, nebo pfevezme
dilo bez vyhrad (tim se ovSem nezitkd préva vytykat
skryté vady). Jestlize by ovSem objednatel nevyvinul
ndlezitou soucinnost pfi prebirdni dila, a¢ by k tomu
byl povinen (tj. dilo by objektivné bylo dokonéeno),
pak zhotoviteli svéd¢i priavo svépomocného prodeje
véci: zhotovitel maze véc prodat na uéet objednatele,
pokud objednatel dilo (véc) nepfevezme, a to ani poté,
co byl o dmyslu zhotovitele véc prodat informovin
a jiz uplynula ndhradni lhata stanovend zhotovitelem
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(minimélné 1 mésic). Dusledek? Objednatel bude mit
stdle povinnost zaplatit za dilo cenu, av$ak dilo jiz
bude po privu ndlezet nékomu jinému. Utrzek, keery
objednatel prodejem ziskd, se samozfejmé na cenu za
dilo zapocte.

Dilo mé4 vadu, neodpovidé-li v okamziku pieddni
smlouvé. Vady dila je nutné uplatnit bez zbyte¢ného
odkladu poté, kdy je objednatel zjistil. Skryté vady je
nutné ozndmit bez zbyte¢ného odkladu, co je objed-
natel mohl zjistit, u stavby nejpozdéji do 5 let od jeji-
ho prevzeti. Pokud objednatel neozndmi skryté vady
vcas, soud mu nepfiznd pravo z takové vady.

Na co dévat pfi sjedndvani smlouvy o dilo pozor:

¢ Uplné definovat dilo v¢etné uvedeni jeho vyminé-
nych vlastnost{ a zamysleného Géelu uzivdni,

¢ je-li to mozné, ucinit souddsti smlouvy i zdvazné po-

stupy (projektovd dokumentace apod.),

rozmyslet a smluvné zakotvit, kdy je dilo dokonceno

(bez vad, nebo je-li s vadami, avsak zpusobilé slou-

7it svému ucelu),

definovat podstatné poruseni smlouvy (prodlent, va-

dy, nekvalifikovani dodavatelé atp.),

e dohodnout zptsob a eventudlné i vysi vzdjemné-
ho vypordddni pro pfipad pfedasného ukonceni
smlouvy,

¢ dohodnout si prdva z vad, respektive modifikovat je-

jich moZné uplatiovéni,

rozmyslet si vyhradu vlastnického prva i k ¢dstem

dila (vazba na fakturaci, z4lohy),

rozmyslet pfechod nebezpedi skody na véci,

e vyjednat zdruku za jakost (,dobrovolnou zaruku®),

zhotovovéni dila sledovat pravidelné za pomoci od-

borné osoby,

piipadnou fakturaci vdzat na jednotlivé féze zhotovo-

vani, jednotlivé (technologicky kompakeni) ¢sti dila,

stanovit vysi pozastévky (zddrzného) a vyplécet ji az
po dokonceni dila, respektive v zdvislosti na vyskytu
vad a plynuti zdru¢ni doby.

4.10.3 Néjem

Néjem je Siroce koncipovany smluvni typ, ktery se
dile ¢en{ na subtypy. Uéelem smlouvy o nijmu je
umoznit ndjemci za dplatu uzivat véc, a to na dobu
urditou nebo neurditou. Uplatou mize byt penéi-
t i nepenéZité plnéni, jednordzové nebo se postup-
né opakujici. Ndjem se maze tykat véci movité nebo
nemovité (nebo jen jejich isti). Prévo ndjmu by
nebylo platné sjedndno k véci, kterd by se béhem
ndjmu ,spotiebovala® (v disledku bézného pouzivi-
ni by zanikla).

Vyse ndjemného sice nemusi byt vyjédiena konkréeni
hodnotou, ale viele se to doporucuje. Nebude-li takovy

tdaj ve smlouvé, pak plad, ze Gplata bude ve vysi
obvyklé v dobé, misté a za obdobnych podminek. Je
dovoleno sjednat si zvy$ovdni ndjemného. Pro ndjem-
né obecné plati, Ze se plati mési¢né pozadu; vyjimkou
je vSak napiiklad ndjemné u bytu.

Ndjemni smlouva muZze byt uzaviena i Gstné, ledaze
by zdkon stanovil formu pisemnou (napiiklad u ndjmu
bytu). Ndjem miiZe byt zapsdn do katastru nemovitos-
tf; m0ze se tak stat na navrh vlastnika véci, nebo ndvrh
ndjemce se souhlasem vlastnika. V takovém piipadé je
z4pis v katastru nemovitosti signdlem pro vefejnost, Ze
véc je pravné zatizena. Tento zdpis slouz{ téz k ochrané
ndjemce pii zméné vlastnictvi pronajaté véci. Obecné
plati, Ze smluvni strana nemd pravo vypovédér ndjem
jen proto, ze se zménil vlastnik véci, ale bude-li novy
nabyvatel v dobré vife, ze véc neni pronajata, pak muze
ndjem vypovédée.

Néjemni smlouva mize skondit vypovédi. U tohoto
zpiisobu je vak nutné rozliSovat, zda $lo o ndjem na
dobu uréitou ¢i na dobu neurcitou. Vypovéd je totiz
pro pfipad ndjmu na dobu uréitou pfipustnd pouze
tehdy, byly-li ve smlouvé sjedndny duavody vypovédi
a vypovédni doba. Zdkon taktéZ stanovi, kdy muze
pronajimatel ddt ndjemci vypovéd bez vypovédni
doby. U ndjmu na dobu neurditou vypovéd nemu-
si byt odtvodnéna (s vyjimkou vypovédi bez vypo-
védni doby).

Kdy muze ddt vypovéd bez vypovédni doby ndjemce?
Jestlize vada véci ztézuje zdsadnim zptsobem uzivd-
ni a pfestoze ndjemce vadu ozndmil fddné a vcas, pro-
najimatel ji neodstranil. Také tehdy, kdyZ se véc stala
nepouzitelnou k ujednanému (nebo obvyklému téelu)
z davodu, ktery nenf na strané ndjemce. Takovy zpa-
sob ukonéeni ndjemniho vztahu je pfpustny i tehdy,
je-li na véci teba provést nezbytnou opravu a véc
nelze viibec uzivat, nebo tieti osoba uplatiiuje k véci
své prévo a pronajimatel neposkytl ndjemci dostate-
nou ochranu.

Kdy muze dit vypovéd bez vypovédni doby prona-
jimatel? Jestlize ndjemce véc uzivd zpsobem, Ze se
opotiebovdvd nad miru pfiméfenou okolnostem nebo
hrozi zniceni véci a neuposlechne pronajimatelovu
vyzvu k ndpravé, nebo ndjemce zméni véc bez souhla-
su pronajimatele a neuvede ji na Zddost pronajima-
tele do pavodniho stavu. Stejné miZe pronajimatel
postupovat, nezaplatil-li ndjemce ndjemné ani do
splatnosti pfisttho ndjemného (nutnd vyzva prona-
jimatele k ndprave). Také tehdy, porusuje-li ndjem-
ce zvld$t zdvaznym zptsobem své povinnosti, a tim
pusobi pronajimateli zna¢nou Gjmu, nebo ndjemce
umoznil nedovoleny podndjem (tj. bez souhlasu pro-
najimacele).
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Ndjem bytu m4 svd specifika. Jeho téelem jsou pouze
skute¢né bytové potfeby ndjemce. Kdyby si cheel
ndjemce pronajmout byt k provozovini malifského
ateliéru, ptjde o ,,obecnou® ndjemni smlouvu, nikoli
o smlouvu ndjemn{ k bytu. Protoze bytové potieby
maji jen fyzické osoby, smi byt ndjemcem pfi zajis-
tovani bytovych potieb bytu jen ¢lovek. Ustanoveni
o ndjmu bytu se ovSem nepouziji tam, kde se ndjem
bytu sjedndva k rekreaci nebo pro jiny zjevné krdtko-
doby tcel (naptiklad letn{ byt, stdZ, ndvstéva, student-
sky byt).

Néjem bytu musi byt sjedndn pisemné. Absence pi-
semné formy necini smlouvu vi¢i ndjemci neplatnou.
Nedodrzeni tohoto pozadavku miZe namitnout jen
ndjemce, nikoli pronajimatel (ze zdkona je tedy nedo-
drieni pisemné formy pfi¢itino k tizi pronajimatele).
Nedostatek formy lze napravit dodate¢nym ujednd-
nim v ndlezit¢ formé; ndjemcovo prévo na uplatnéni
relativni neplatnosti smlouvy je ale omezeno, a to jen
do doby, nez zacalo byt ze smlouvy plnéno (tj. ndjem-
ce zacal bydlet).

Néjem bytu je charakteristicky tim, Ze se v ném ndjem-
ce pfed pronajimatelem chrdni. Chrinény jsou jaké-
koliv prostory (obydli) pronajaté k bytové potiebé.
Dal$im projevem je $ir$i uplatnéni donucujicich pra-
videl, od kterych se smluvni strany nemohou platné
odchylit. Pronajimatel je omezen pfi ukldddni povin-
nosti ndjemci a zcela zakdzdny jsou smluvni pokuty
v neprospéch nédjemce. Ochrana ndjemce se projevu-
je téZ v tom, Ze pronajimatel mize ddt ndjemci vypo-
ved jen ze zdkonnych divodd, jejichz vycet je v zdko-
né omezen, nebo v tom, Ze ndjem bytu muize po smrti
ndjemce prechdzet na dal$i osoby, aniz by se tim ménil
obsah smlouvy.

Obcansky zdkonik zakazuje ujedndni, kterymi se ,zkra-
cuji“ ndjemcova préva. Jde o prdva priznand zikonem
vyslovné — napiiklad chovat zvite, pfijimat kohokoliv
ve své domdcnosti, ddt ¢ist bytu do podndjmu i bez
souhlasu pronajimatele atp. Stejné tak si smluvni strany
nesmé&ji ujednat (vzhledem k okolnostem ndjmu) zjev-
né nepfiméfenou povinnost napiiklad zamykat dvefe
po zdpadu slunce v klidné vilové Ctvrti, oznalit dvefe
a zvonky svym jménem, uklizet vSechny spole¢né ¢4sti
domu, strpét piilis casté ndvstévy pronajimatele ,kont-
rolujiciho®, zda je byt uzivdn Fddné atp.

Z praxe: Vedéli jste, Ze nastane ndvrar domovnich rddi?
Ndjemce je totiz povinen dodrzovat pokyny pro zachovd-
ni ndlezitého porddiku obvyklého podle mistnich poméril.
Ty miize pronajimatel vyjadrit bud ve smlouvé, faktic-
kym pokynem, anebo prdvé domovnim iddem, vyvéseném
v domé, na ktery postali ve smlouvé jen odkdzat.

Ohledné ndjemného a Ghrady zdloh na sluzby plati,
ze vy$e nemusi byt ve smlouvé sjedndna, zékon sta-
novi podptrné pravidlo pro jeji stanoveni. Uzivdni
byttl a nebytovych prostor upravuje zvldstni zdkon?3.
Zvysovini ¢i snizovdni ndjemného v priabéhu smluvni-
ho vztahu nenf tabu. Smluvni strany si mohou sjednat
zvy$ovani ndjemného. Nédjemce mé povinnost poskyt-
nout jistotu (kauci), jestlize se na tom Géastnici ndjem-
ni smlouvy dohodnou. Ohledné kauce (jistoty) plati,
ze ji pronajimatel muze pozadovat ve vysi maximalné
Sestindsobku mési¢niho ndjemného. Pronajimatel vsak
nemusi uklddat penize na zvld$tni Glet, mize je pou-
zit na cokoli. Ndjemce md jen pohleddvku na vréceni
penéz pii skondeni ndjmu. Pronajimatel si miize zapo-
dist vSe, co mu ndjemce z ndjmu dluzi, a nepotiebuje
k tomu vykonatelné rozhodnut{ soudu (rozhodce).

Podstatné zmény se tykaji skondeni ndjmu vypo-
védi s vypovédni dobou. Zdkon stanovi ndleZitosti
vypovédi, mezi které patfi pisemnd forma a pouceni
o privu ndjemce vznést proti vypovédi ndmitky; vypo-
véd musi byt odiivodnéna.

4.10.4 Pacht

Zatimco ndjemce je oprdvnén pronajatou véc pouze
uzivat, pachtyf mlze propachtovanou véc téZ pozi-
vat. Pachtovni smlouvou se propachtovatel zavazuje
pienechat pachtyfi véc k docasnému uzivani a pozi-
véni a pachtyt se zavazuje platit za to propachtovate-
li pachtovné, nebo poskytnout pomérnou ¢&ist vyno-
su z véci. Z této definice je patrné, ze propachtovat
lze pouze véc, kterd pachtyii piindsi jiz ze své podsta-
ty sama o sobé vynosy (plody, uZitky). Typickym pfi-
kladem je zemédélskd piida. Pronajmete-li nékomu
st louky, aby na ni umistil pojizdny stdnek s obcer-
stvenim, jde stdle o ndjem. Ndjmem se ndjemci zakl4-
d4 obliga¢ni docasné uzivaci prdvo k pronajaté véci.
To spocivd v ndjemcové oprivnéni vyuzivat pronaja-
tou véc k jeho osobni{ potiebé, aniz dojde k poruseni
podstaty pronajaté véci. Prenechdte-li mu ji docasné
za uplatu proto, aby ji zoral a péstoval na ni zemédél-
ské plodiny, jde uz o pacht. Pacht se ovéem nevztahu-
je pouze na zemédélské pozemky. Pokud byste docasné
za uplatu jinému prenechali kompletné vybaveny kio-
sek s obéerstvenim, slo by opét o pacht.

Pfedmétem pachtu muze byt jen véc (¢dst véci, soubor
véci — ovSem i prévo), pfindsejici pii Fddném hospoda-
feni vynos, at uz v podobé plodd, jak tomu je pii pach-
tu zemédélského ¢i lesniho pozemku, nebo napiiklad
stdda, anebo v podobé¢ uzitkd, jak tomu je napiiklad

23) Zdkon ¢&. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otdzky souviseji-
cf s poskytovdnim plnéni spojenych s uzivdnim bytd a nebytovych
prostort v domé s byty
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pii propachtovani podniku nebo domu s byty uréeny-
mi k pronajimdni. Pro pacht je typické prévo pachty-
fe véc ,pozivat”, kde se i pfedpoklddd uréitd Cinnost
pachtyte, aby vynosu dosdhl (v rdmci toho i pachty-
fovo prdvo pfisvojit si veskery vytézek z plodonosné
véci). Pacht tedy pfedpoklddd f4dné hospodateni s pro-
pachtovanou véci, tj. jeji zpracovdvani a pisobeni na ni
yvlastnf pili a pfi¢inénim®. Proto neni pachtem pouhé
docasné pienechdni mistnosti nebo jiného prostoru za
tplatu k podnikatelské ¢innosti druhé smluvni strany,
ale naopak je pachtem docasné a dplatné prenechdni
mistnost{ slouzicich vzhledem k jejich vybaveni inven-
tdfem (ndbytkem, nddobim, stroji, pfistroji a dal$imi
zaf{zenimi) k hostinské ¢innosti. Indikdtorem pro roz-
lideni ndjmu a pachtu ovSem neni jen to, zda strané byl
prenechdn objekt zafizeny vnitfnim vybavenim, anebo

vyklizeny, ale hospodafisky tcel zdvazku.

Pro pachtovni smlouvu pomocné plati ustanoveni
o ndjmu, zdkon vSak upravuje nékteré odli$nosti. Z4-
kon o obcich ve vyctu dispozic s nemovitym majetkem
obce, pfed nimiZ je tieba zvefejnit zdmér24, na pacht
nepamatuje. V soucasnosti tedy obce pred uzavie-
nim pachtovni smlouvy zdmér zvefejiovat nemusf, ale
doporucuje se to. Jde spiSe o opomenuti zédkonoddr-
ce a zdkon o obcich bude v tomto sméru v budoucnu
novelizovdn. Zdkon rovnéz nespecifikuje orgin obce
ptisludny ke schvalovdni pachtovnich smluv. Za dosa-
vadniho stavu je timto orgdnem rada obce v rdmci
svych ,zbytkovych pravomoci; v obcich, kde se rada
nevoli, pak starosta. Rada muZe tuto pravomoc pfe-
nést na starostu ¢i obecni Gfad a vyhradit si ji maze
téZ zastupitelstvo. I pfi uzavirdni pachtovnich smluv
vsak plati zdsady hospoddrnosti?>. Zejména by tedy
mélo byt sjedndno pachtovné ve vysi (alespon) v misté
a case obvyklé.

Casté otdzky

1. Pfi prodeji nemovitosti chceme v nasi obci ddt
prednost zdjemci, ktery sice nepodal nabidku s nej-
vy$$i cenou, ale pro své rozhodnuti mdme jiné
objektivni diévody, souvisejici s prospéchem obce.
Jak m4 obec postupovat? Podle zikona o obcich2®
plati, Ze pfi dplatném prevodu majetku se cena sjed-
ndvd zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a Case
obvykl4, nejde-li o cenu regulovanou stdtem. Odchylka
od ceny obvyklé musi byt zdtivodnéna. Toto ustanove-
ni Gzce souvisi s povinnosti obce naklddat se svym
majetkem Gcelné a hospoddrné?’. Obec by tedy méla
mit zdjem na co moznd nejvy$si finanéni nabidce.
Nicméné v odtvodnénych piipadech lze upfednost-
nit i nabidky niz${?%. Znamend to tedy, ze pokud se
na zvefejnény zdmér ozvou zdjemci, ktet{ budou obci
nabizet lep$i podminky nez zdjemce, kterého obec
preferuje, neni bezpodmine¢né nutné financné nejvy-

hodnéj$im nabidkdm vyhovét. MiiZete vyhovét i méné
finanéné zajimavym nabidkdm, pokud to ndlezité
obhdjite a odtvodnite (napfiklad vefejnym zdjmem).
Dtvod je vhodné uvést ptimo do ptislu§ného usnese-
nf, na zdkladé¢ kterého se prodej uskuteciiyje.

2. Velmi slozité majetkopravni vztahy vznikaji, kdyz
obec pronajimd svou nemovitost na nékolik desitek
let, napiiklad aredl koupalisté. Ndjemce musi nemo-
vitost udrzovat, doplfiovat vybaveni, né¢kdy i rekon-
struovat. Pfitom obec nechce nemovitost prodat.
Jak v takovém priipadé md obec chrdnit své zdjmy
a majetek? Uz pii uzavirdni takové smlouvy o prond-
jmu by obec méla dbdt, aby v duchu ustanoveni zdko-
na o obcich byla smlouva pro ni obsahové co nejvyhod-
ngj$i. Jakmile je smlouva uzaviena, pak podle zdsady
pacta sunt servanda (smlouvy se maji dodrZovat) jiz
nelze s pfipadné nevyhodnymi formulacemi nic délat,
s vyjimkou moznosti stanovenych zdkonem. Na uzavi-
ran{ smlouvy se vyplati fddné se pfipravit, aby opravdu
byla pro obec co nejvyhodnéjsi (je napriklad na zvéze-
ni, zda je pro obec vyhodné uzavirat smlouvy na dlou-
hé casové Gseky atd.).

3. Mésta maji casto ve vlastnictvi sportovni ared-
ly, které jsou provozné ztritové. V zdjmu podpory
sportu pronajimaji tyto areily sportovnim organi-
zacim za symbolickou cenu. Mésto i pfi tomto pro-
ndjmu hradi provozni vydaje, pfipadné do zafizeni
i investuje. Je takovy zptisob nakldddni s majetkem
mésta sluditelny s obecnymi zdsadami hospodaieni
s obecnim majetkem? Jak md zastupitelstvo odiivod-
nit rozhodnuti o takovém nakldddni s majetkem?
Vzhledem k povinnosti obce pecovat o viestranny roz-
voj svého tzem{ a o potieby svych obcant (véetné
ochrany vefejného zdjmu)?® je takovd praxe v zdsadé
moznd. Zdlezi na prioritdch obce, jak bude se svymi
prostiedky naklddat. V praxi tedy zdlezi na mife vyba-
lancovédni mezi povinnosti obce pecovat o rozvoj obce
a potieby obcant a zdroverl povinnosti naklddat se
svym majetkem (tzn. i finan¢nimi prostiedky) dcelné
a hospoddrné. Jestlize obec pronajimd sviij majetek za
symbolickou cenu (tzn. za cenu nizZsi nez je cena obvyk-
14), lze rozhodné doporucit, aby takovy krok zdiivodni-
la Gcelem, ktery sleduje (napfiklad podpora mistnich
sportovnich aktivit).

24) § 39 odst. 1 zdkona o obcich

25) § 38 zdkona o obcich

26) § 39 odst. 2 zdkona o obcich

27) § 38 odst. 1 zikona o obcich

28) Ministerstvo vnitra ve svych metodickych materidlech uvadi:
yPrvotnim kritériem pro vybér nabidek by méla byt nabidnutd
kupni cena, pokud viak existuji legitimn{ divody, Ize vybrat i jinou,
z ekonomického hlediska méné vyhodnou nabidku. Takovymi di-
vody muze byt napiiklad dlouhodobé uzivini nemovitosti kupuji-
cim, vyhodnost pro obec z hlediska vefejného zdjmu, ndprava pted-
chozich pochybeni v majetkoprdvnich tkonech obce apod.*

29) § 2 odst. 2 zikona o obcich
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Souvisejici predpisy

— zékon ¢ 89/2012 Sb., obdansky zékonik

— zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich)

— zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéta

— zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zikoni (zdkon o finan¢ni
kontrole)

4 — zdkon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumdvédni hospodafeni tzemnich samosprévnych celkt a dobrovolnych svazkii obci

Literatura a uzite¢né odkazy

— Bfen, J., in Obec a finance: Zdkladni principy hospodateni obce; 2011

— Furek, A., K prévni dpravé dispozic s obecnim majetkem; Bulletin advokacie 2006/3

- Havlan, P, Majetek Gzemnich samospravnych celkd v teorii a v praxi; Praha: Linde Praha a. s., 2013, s. 343

— Havlan, P, Vefejné vlastnictvi v prévu a spole¢nosti. Praha: C. H. Beck, 2008

— Hendrych, D. a kol., Sprévni prévo. Obecni ¢ist. 8. vyddni. Praha : C. H. Beck, 2012, 826 s.

— Hendrych, D. a kol., Prdvnicky slovnik, Praha 2009

— Kabelkovd, E., Dejlovd, H., Ndjem a pacht v novém obc¢anském zdkoniku. Komentaf. 1. vyddni. Praha: C. H.
Beck, 2013, 616 s.

- Kadetka, S., Prdvo obci a kraju v Ceské republice; Praha: C. H. Beck; 2003

— Kopecky, M., Privni postaveni obcf a krajti — ziklady komundlntho prava; Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.; 2010,
s. 392

— Ministerstvo vnitra CR: metodické doporudeni Ministerstva vnitra ¢. 7.1 k nakliddni s obecnim majetkem podle
pravniho stavu k 1. 6. 2014 (http://www.mvcr.cz/odk)

— Pospisil, P. a kol., Pravnické osoby obci kraja. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 280 s.

— Spédil, J. a kol., Obcansky zdkonik III. Vécnd préva (§ 976-1474). Komentdf. 1. vydani Praha : C. H. Beck,
2013, 1276 s.

— Svejkovsky, J., Svejkovskd, J., Kabelkova, E., Jirdskovd, T., Slauf, T, Faist, O., P¥vara, M., Silhavy, M., Svatos, M.,
Srovndni Nového obéanského zékoniku a ptedchozi pravni Gpravy, 1. vyddni; 2013; C. H. Beck

— Standera, J., Smlouva o dilo v novém ob&anském zékoniku. Komentat. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2013, 191 s.

— Tichy, L., Obecnd &4st obéanského prava. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2014, 390 s.

— Vedral, J., Vana, L., Bfen, J., PSenicka, S., Zdkon o obcich (obecni zfizeni), 1. vyddni, Praha 2008, 876 s.

— http://www.elaw.cz/
— http://www.epravo.cz/

— htep://www.ipravnik.cz/
— http://www.smocr.cz/
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VEREJNE ZAKAZKY

5 Verejné zakazky

Mgr. Véiclav Kacilek
Mgr. Robert Pergl

Béhem vaseho étyrletého manddtu v zastu-
pitelstvu nepochybné nastanou situace, kdy
obec bude muset koupit nezbytné zarizent,
stavebné upravit nebo dokonce vybudovat
objekt & mistni komunikaci, vyuzit sluzbu
odbornikii. Z médii sice vite o ostudnych
aférdch s verejnymi zakdzkami, ale ne-
opousti vds predstava, jak rychle a jedno-
duse s vyuzitim zndmych a mistnich firem
pripadny ndkup pro obec uskuteénit. Ni-
sledujici vddky nejspis predstavu o jedno-
duchosti zkomplikuji, ale mohou uchrdnit
vasi obec pied neuvdzenymi kroky v této
stile ostieji sledované oblasti.

P¥i vybéru vhodnych dodavatelt zboZi, sluzeb

nebo stavebnich praci nemd obec moZnost

zcela volného vybéru, ale s ohledem na své
postaven{ vefejného zadavatele musi postu-

povat cestou vefejné zakdzky. Prdvni Gprava
vefejného zaddvini je v Ceské republice obsazena
v zdkoné o vefejnych zakdzkdch! (ZVZ), do néhoz
byly zapracovdny pfislusné predpisy Evropské unie?.
Zakon stanovuje postupy pii zaddvdni vefejnych zakd-
zek, vymezuje dilezité pojmy, clenéni zakdzek, povin-
nosti zadavateld jakoz i jednotlivych uchazedt v rdmci
zaddvacich fizeni, zdroven i dohled nad dodrzovdnim
paragraft.

5.1 Vymezeni pojmi a zdsady
postupu zadavatele

Vefejnou zakdzkou se rozumi zakdzka uskute¢nénd
na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem (napiiklad obcf)
a jednim & vice dodavateli, jejimz pfedmétem je po-
skytnuti doddvek nebo sluzeb nebo provedeni staveb-
nich praci, a to vZdy za Gplatu3.

Vefejnym zadavatelem jsou rovnéz Uzemni samo-
spravné celky — tedy obce a kraje, jakoZ i jimi zfizené
piispévkové organizace?. Vefejnym zadavatelem jsou
dile i Ceskd republika, stitn{ piispévkové organiza-
ce, jakoz i dalsi pravnické osoby, které jsou vefejnymi
zadavateli financovdny, ovldddny ¢i spravovény. V pii-
padé obdf tak jde o organizace typu nemocnice a koly,
technické sluzby, dopravni podnik, domy s pecovatel-
skou sluzbou, sprdvce obecniho majetku apod.

Pti zaddvdni vefejnych zakdzek jste jako vefejni zada-
vatelé podle ZVZ povinni dodrZovat pravidla, kterd se
uplatiiuji vzdy, bez ohledu na druh zakdzky nebo za-
ddvaciho fizeni. Tato pravidla se uplatni pfi piipra-
v¢ zaddvacich podminek, v prabéhu zaddvaciho fizen{
i pfi uzavirdni smlouvy. Musi se aplikovat u vefejnych
zakdzek nadlimitnich, podlimitnich i zakdzek malého
rozsahu. Jde zejména o zdsady transparentnosti, rovné-
ho zachdzen{ a zdkaz diskriminace’.

Zisadou transparentnosti se fidime pii zaddni zakdz-
ky, a to tak, Ze se postardme o co nejvys$i miru prihled-
nosti zaddvaciho fizeni, coz soucasné poskytuje moznost
ndsledné pfezkoumat jeho zdkonnost. K transparent-
nosti slouzi napfiklad povinnost zvefejnit predepsané
dokumenty ¢i informace na profilu zadavatele nebo ve
Véstniku vefejnych zakdzek, dédle povinnost zvefejnit
uzaviené smlouvy a vysi skute¢né uhrazené ceny. Nutno
také stanovit jasnd kritéria, podle kterych se budou
nabidky uchaze¢t hodnotit, jakoz i fddné odivodnit
veskerd zadavatelova rozhodnuti.

1) Zékon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch
2) 2004/17/ES

3) § 7 zdkona o veiejnych zakdzkich

4) § 2 odst. 2 zdkona o vefejnych zakdzkdch

5) § 6 zdkona o vefejnych zakdzkich
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Zésadou rovného zachdzeni rozumime stejny zptsob
jedndni zadavatele se véemi dodavateli. Je tedy nutné
se vyvarovat jakéhokoli zvyhodnéni ¢i naopak znevy-
hodnéni nékterého z potencidlnich dodavatelt.

Zikaz diskriminace zde znamend nepiipustnost
takového jedndni zadavatele, kterym by bezdivodné
diskriminoval nékterého z dodavatelti. To se muze dit
zejména nastavenim neopodstatnénych zaddvacich
podminek (pozadavky na kvalifikaci, obchodni pod-
minky aj.), které dodavatele vyloudi z moznosti Géast-
nit se zaddvaciho fizeni a tedy i z moZnosti uzaviit
smlouvu na vefejnou zakdzku. V praxi jde ¢asto o piis-
né kvalifika¢ni podminky, splnitelné pouze pro pte-
dem vybrany okruh dodavateld, které ovsem s ohle-
dem na pfedmét vefejné zakdzky a pozadavky na
budouciho dodavatele nemaji své opodstatnéni.

Nad rdmec zminénych zdsad lze doplnit jesté zdsa-
du 3E. Smyslem zaddn{ vefejné zakdzky je zajistit sta-
tek, ktery zadavatel skute¢né potiebuje k plnéni svych
tkolt tak, aby uspokojil jeho potiebu (Glelnost) za
co nejnizsi cenu (hospoddrnost), respektive za nejniz-
§ cenu pfiipadajici na jednotku uZite¢nosti (efektiv-
nost). Jde tedy o to, aby zadavatel se svymi prostied-
ky ekonomicky a smysluplné naklddal®. Tyto zdsady
jsou promitnuty kromé ZVZ i v rdmci dalsich prév-
nich predpisti’. V nasem ptipadé m4 obec jako zadava-
tel povinnost pii posuzovini ekonomické vyhodnosti
stanovit dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala
vztah uzitné hodnoty a ceny.

5.2 Déleni vefejnych zakdzek

¢ Podle pfedmétu plnéni

a) vefejné zakdzky na doddvky® — jde zejména o pofi-
zen{ véci (zbozi) na zdkladé kupni smlouvy;

b) vefejné zakdzky na stavebni price® — typicky zhoto-
veni stavby podle smlouvy o dilo;

c) vefejné zakdzky na sluzby!? — podle negativniho vy-
mezeni ZVZ jde o vefejnou zakdzku, kterd nenf za-
kézkou na doddvky ani na stavebni price.

U kazdé vefejné zakdzky je vidy tfeba rozhodnout,
pod ktery z uvedenych druht ji podfadit. Neni pfitom
mozné, aby jedna vefejnd zakdzka byla zdroven podfa-
zena pod vice druhL.

* Podle vyse piedpoklddané hodnoty

Fakt, zda jde o zakdzku nadlimitni, podlimitni ¢
zakdzku malého rozsahu, je dilezity pro dal${ postup
zadavatele v rdmci zaddvaciho fizen{ (zejména moznost
volby ur¢itého druhu zaddvaciho fizeni a s tim souvi-
sejici povinnosti zadavatele v jeho prabéhu). V pfipadé
tizemnich samosprévnych celka (obei a kraji) délime

vefejné zakdzky podle predpoklddané vyse jejich hod-

noty (vzdy bez DPH) na:

a) vefejné zakdzky nadlimitni — s pfedpoklddanou hod-
notou minimdlné 5 244 000 K¢ v ptipadé doddvek
a sluzeb a minimdlné 131 402 000 K¢ v piipadé sta-
vebnich praci;

b) vefejné zakdzky podlimitni — s pfedpokléddanou
hodnotou minimdlné 2 mil. K¢ v ptipadé doddvek
a sluzeb a minimalné 6 mil. K¢ v piipadé staveb-
nich praci, nedosahujici v$ak finan¢niho limitu pro
vefejné zakdzky nadlimitni;

¢) vefejné zakdzky malého rozsahu — s pfedpoklddanou
hodnotou pod 2 mil. K¢ v ptipad¢ doddvek a slu-
7eb a pod 6 mil. K¢ v pfipadé stavebnich praci!l.

Zékon znd rovnéz pojem ,vyznamnd vefejnd zakdz-
ka“!2. Tou se v piipad¢ Uzemnich samosprévnych
celkd rozumi vefejnd zakdzka s pfedpokléddanou hod-
notou minimalné 50 mil. K¢&. V piipadé téchro zaké-
zek stanovi zdkon pro zadavatele dalsi povinnosti — mj.
povinnost predloZit jeji odivodnéni ke schvaleni zastu-
pitelstvu (schvdleni zastupitelstvem je podminkou pro
zahdjeni zaddvaciho fizeni), nebo povinné prodlouze-
ni minimdlnich lhat v rdmci zaddvaciho fizeni o polo-
vinu.

Pouze v ptipadé vefejnych zakdzek malého rozsahu neni
obec jako vefejny zadavatel povinna postupovat podle
ZVZ, je v$ak stdle povinna dodrzovat zdsady trans-
parentnosti, rovného zachdzeni a zdkaz diskriminace.
Postup pfi zaddni vefejnych zakdzek malého rozsahu si
miiZe obec upravit vnitinim pfedpisem (smérnici), ve
které stanovi napiiklad pravidla pro zvefejnéni, pocet
oslovenych dodavateld apod.

5.3 Zadavaci rizeni

Sest druhii zadavacich Fizeni upravuje zdvazny proces-
ni postup zadavatele pfi zaddni nadlimitni nebo pod-
limitn{ vefejné zakdzky:

e oteviené fizeni,

e uzsi fizenti,

e jednaci Fizeni s uvefejnénim,

6) Kniha, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Metodika zad4vani vefej-
nych zakdzek, prdvni stav k 1.10.2013, str. 8
7) Naptiklad zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé, zékon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, zdkon
& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovini
v pravnich vztazich
8) § 8 zdkona o vefejnych zakdzkich
9) § 9 zékona o vefejnych zakizkich
10) § 10 zdkona o vefejnych zakdzkich
11) Podrobnosti v § 12 zdkona o vefejnych zakdzkdch a v nafizeni vlidy
& 7712008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro déely zdkona
o vefejnych zakdzkich
12) § 16a zdkona o vefejnych zakdzkdch
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¢ jednaci fizeni bez uvefejnéni,
* soutézni dialog,
¢ zjednodusené podlimitni fizeni.

Volba druhu zadédvaciho fizeni nezdlezi na libovuli za-
davatele, ale pfedev$im na splnéni zdkonnych podmi-
nek pro moznost jejich pouzit. Oteviené fizeni a uzsi
fzeni je zadavatel oprévnén vyuzit vzdy, pouziti zbyva-
jicich druhti zaddvacich fzeni v§ak uZ vyZaduje splnéni
dal$ich zdkonem stanovenych podminek!3.

Pribéh fizeni, tikony, zdkladni povinnosti zadavatele

Predbéziné ozndmeni

Alespon jeden mésic pied zahdjenim zaddvaciho fizeni
v pfipadé nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakdzky
je vefejny zadavatel povinen, az na uréité vyjimky, uve-
fejnit pfedbéZné ozndmen, jehoZ souddsti je odtvod-
nén{ Géelnosti vefejné zakizky'4. Podrobnosti rozsahu
odtivodnéni stanovi provddéci predpis!®.

Zabhdjeni

Zaddvaci fizeni se zahajuje v zdvislosti na druhu zadd-
vaciho fzeni bud odesldnim ozndmeni o zahdjeni za-
davaciho fizeni k uvefejnéni, nebo odesldnim vyzvy
o zahdjeni zaddvactho fizen{!¢. Ozndmeni o zahdjeni
zaddvactho fizeni je zadavatel v piipad¢ podlimit-
nich vefejnych zakdzek povinen uvefejnit ve Véstniku
vefejnych zakdzek!” a v piipadé nadlimitnich vefej-
nych zakdzek navic i v Utednim véstniku Evropské
unie (TED).

Dolkumentace

Zadivaci dokumentaci tvoii soubor dokumentd,
Udaji, pozadavki a technickych podminek zadavatele,
které vymezuji pfedmét vefejné zakdzky v podrobnos-
tech nezbytnych pro zpracovani nabidky!8. Minimdlné

pozadovany obsah zaddvaci dokumentace vymezuje
zékon®.

V rdmci volitelného obsahu muize byt zafazen napfi-
klad pozadavek zadavatele, aby uchaze¢ ve své nabidce
specifikoval ¢dsti vefejné zakdzky, které md v imyslu
zadat subdodavateliim, a aby rovnéz uved! identifika-
ci kazdého subdodavatele. Soucasné si zadavatel muze
vyhradit, aby ur¢itou ¢dst zakdzky plnil pfimo doda-
vatel bez moznosti jejiho ,,pfeproddni® a aby budouci
plnéni zakdzky bylo mozné ze strany subdodavatelt.

Kuvalifikace uchazeci*

Kvalifikaci se rozumi zpusobilost dodavatele k plné-
ni dané vefejné zakdzky. Pfi stanovovdn{ kvalifika¢-
nich pfedpokladii je zadavatel vdzdn znénim zdko-
na a je povinen omezit rozsah pozadované kvalifikace
pouze na informace a doklady, které bezprostiedné
souviseji s pfedmétem vefejné zakdzky. V Zddném pri-

padé neni zadavatel oprdvnén stanovit takové kvalifi-
ka¢ni pfedpoklady, keeré by podstatné omezily hospo-
défskou soutéz.

Pozadavky na prokdzdni ndlezité kvalifikace stanovi
zadavatel v ozndmeni ¢ vyzvé o zahdjen{ zaddvaciho
fzeni, podrobnéji je potom lze vymezit v kvalifika¢ni
nebo zaddvaci dokumentaci.

Kvalifikovanym pro splnéni vefejné zakdzky je doda-

vatel, ktery:

a) splni zdkladn{ kvalifika¢n{ pfedpoklady podle ZVZ;

b) splni profesni kvalifikaéni pfedpoklady podle ZVZ;

c) predlozi ¢estné prohldseni o své ekonomické a finand-
ni zptsobilosti splnit vefejnou zakdzku;

d)splni technické kvalifika¢ni predpoklady podle
ZNZ?.

Vefejny zadavatel je obecné povinen pozadovat na do-
davateli, aby prokdzal splnéni kvalifikace (pokud ZVZ
nestanovi jinak). Dodavatel piedklidd doklady proka-
zujici splnéni kvalifikace v prosté kopii (opét za pied-
pokladu, Ze ZVZ nestanovi jinak). PoZaduje-li vsak
zadavatel pfed uzavienim smlouvy pfedlozit jejich ori-
gindly nebo Gfedné ovéfené kopie, je uchazed, se kee-
rym md byt uzaviena smlouva, povinen je piedlozit.

Zad4vé-li zadavatel vefejnou zakdzku v rezimu zjed-
noduseného podlimitniho fizeni, prokazuje se splnéni
kvalifika¢nich pfedpokladil formou Cestného prohlé-
$eni. Origindly nebo dfedné ovéfené kopie dokladu je
zadavateli povinen piedloZit pouze vitézny uchazed, se
kterym mad byt uzaviena smlouva.

Dodavatel je obecné povinen prokdzat splnéni kvali-
fikace ve lhaté pro poddn{ nabidek (otevieni fizeni)
respektive ve lhueé pro poddni Zddosti o Gcast (uzsf
fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim)?2. Zdkon dév4 rov-
néz vefejnému zadavateli moznost pozadovat po doda-
vateli, aby v pfiméfené lhaté pisemné objasnil pred-
lozené informace ¢i doklady, nebo aby pfedlozil dalii
informace ¢i doklady prokazujici splnéni kvalifikace.
V takovém piipadé mohou skute¢nosti rozhodné pro
splnéni kvalifikace nastat az po lhaté k prokdzdni spl-
néni kvalifikace.

13) § 21 a ndsledujici zdkona o vefejnych zakdzkdch

14) § 86 zékona o vefejnych zakdzkich

15) Vyhldska ¢ 232/2012 Sb., ze dne 25. ¢ervna 2012 o podrobnos-
tech rozsahu odftivodnéni Géelnosti vefejné zakdzky a odtvodné-
ni vefejné zakdzky

16) § 26 zékona o vefejnych zakdzkich

17) Viz www.vestnikverejnychzakazek.cz.

18) § 44 a nésl. zékona o vefejnych zakdzkich

19) Zejména § 44 odst. 3 a 4 zédkona o vefejnych zakdzkich

20) § 50 a ndsl. zdkona o vefejnych zakdzkich

21) § 50 odst. 1 zdkona o vefejnych zakdzkdch

22) § 52 zdkona o veiejnych zakdzkich
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Zékon déle umoziiuje prokdzat splnéni kvalifikace po-
moci subdodavatele?3 ¢i poddnim spole¢né nabidky?4.

Otevirdni obdlek

Ihned po uplynuti lhiity pro poddni nabidek je zada-
vatel povinen pfistoupit k otevirdn{ obalek?. K tomu
ustanovi nejméné tiiclennou komisi. Komisi je nutné
ustanovit pfed uplynutim lhity pro poddni nabidek.
Funkei a tkoly komise pro otevirdni obdlek vsak lze
svéfit i hodnotici komisi — viz ddle.

Zadavatel ani komise nesmi oteviit obdlku obsahu-
jici nabidku pfed uplynutim lhity pro poddni nabi-
dek. Za situace, kdy by zadavatel obdrzel ve lhité pro
poddni nabidek pouze jednu nabidku, se obdlka, az na
stanovené vyjimky2°, neotevira a zadavatel je povinen
o této skute¢nosti vyrozumét uchazede.

Hodnotici komise

Pro posouzeni a hodnoceni nabidek ustanovi zada-
vatel nejméné péticlennou hodnotici komisi?’, z niz
je alespori jeden ¢len zdstupcem zadavatele, a za kazdé-
ho jmenuje také jednoho néhradnika. Je-li to odtivod-
néno predmétem vefejné zakdzky, musi mit hodnoti-
cf komise nejméné jednu tfetinu ¢lent s piislusnou
odbornosti ve vztahu k pfedmétu vefejné zakdzky.

U kazdého ¢lena hodnotici komise se piedpoklddd
jeho nepodjatost ve vztahu k vefejné zakdzce a ve vzta-
hu k jednotlivym uchaze¢tm.

Posouzeni nabidek

Hodnotici komise posoudi nabidky uchaze¢t z hledis-
ka splnéni zédkonnych pozadavki a pozadavki zadava-
tele uvedenych v zaddvacich podminkach a z hlediska
toho, zda uchaze¢ nepodal nepfijatelnou nabidku?®.
Pokud nabidky nékteré z téchto pozadavki nespl-
fuji, musi je zadavatel vyfadit. V pfipadé nejasnosti
mize hodnotici komise pozddat uchazede o pisemné
vysvétleni nabidky, pfipadné mize uchazece ptimo po-
zvat na jedndni hodnotici komise, aby svou nabidku
vysvétlil.

Hodnoceni nabidek

U nabidek, které komise pro otevirdni obédlek nebo
hodnotici komise nevyfadila, pfistoupi komise k hod-
noceni podle pfedem stanovenych kritérii. O posouze-
ni a hodnoceni nabidek pofidi hodnotici komise pi-
semnou zpravu?’.

Vsem uchaze¢im, jejichz nabidky byly predmétem
posouzeni, je zadavatel az do uzavieni smlouvy povi-
nen umoznit na jejich Zddost nahlédnout do zprivy
o posouzen{ a hodnoceni nabidek a pofidit si z ni vypi-
sy, kopie nebo jeji opisy.

Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Zadavatel rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
toho uchazeée, jehoZ nabidka byla vyhodnocena jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi nebo jako nabidka s nej-
niz${ nabidkovou cenou3®. Do péti pracovnich dnt po
tomto rozhodnuti odesle zadavatel ozndmeni{ o vybé-
ru nejvhodnéjsi nabidky viem dotéenym zdjemctim
a vsem dot¢enym uchazedtim.

Uzavieni smlouvy a ozndmeni o vysledku zaddva-
ctho rizeni

Zadavatel uzavie smlouvu v souladu s ndvrhem smlou-
vy obsazenym v nabidce vybraného uchazete, nejdiive
vsak po uplynuti lhity pro poddni ndmitek proti roz-
hodnuti o vybéru nejvhodnéj$i nabidky.

Do patnicti dntt od uzavieni smlouvy je vefejny zada-
vatel povinen odeslat ozndmen{ o vysledku zaddvaciho
Fizeni k uvefejnéni.

Zrusent zaddvactho rizeni

Zruseni zaddvaciho fizeni nezdvisi na liboviili vefejné-
ho zadavatele, ale podléhd zékonnym pravidlam. Ta
urcuji, kdy zadavatel md moznost a kdy povinnost
zaddvaci fizeni zrusit3!. Moznost zrusit zaddvaci fize-
n{ md zadavatel napfiklad v piipadé, kdy odpadnou
davody pro pokracovani v zaddvacim fizen{ v disled-
ku podstatné zmény okolnosti, které nastaly v dobé
od zahdjen{ zaddvactho fizen{ a které zadavatel nemo-
hl pfedvidat a ani je nezptisobil.

Povinnost bez zbyte¢ného odkladu zrusit zaddvaci fizeni
mé zadavatel napiiklad za situace, kdy nebyly ve stano-
vené lhiité poddny Z4dné nabidky nebo kdy byli z Gcas-
ti v zaddvacim fizeni vyloudeni vSichni dodavatelé. Tato
povinnost plati rovnéz v piipadé, Ze zadavatel obdrzel
pouze jednu nabidku nebo kdy po posouzeni nabidek
zbyla k hodnoceni pouze jedind, byt by se mohlo jed-
nat o nabidku vhodnou a pro zadavatele vyhodnou?2.

Pisemnd zprdva zadavatele

O kazdé vefejné zakdzce je zadavatel povinen vyhotovit
pisemnou zprivu obsahujici zédkonem stanovené ddaje,
a tu pak nejpozdéji do 15 dni od ukonéeni zadévaciho
fizen{ uvefejnit na svém profilu zadavatele33.

23) § 51 odst. 4 zékona o vefejnych zakdzkdch

24) § 51 odst. 5 zékona o vefejnych zakdzkdch

25) § 71 zdkona o vefejnych zakdzkich

26) § 84 odst. 1 pism. e) ve spojeni s § 71 odst. 6 zdkona o vefejnych
zakdzkich

27) § 74 zdkona o vefejnych zakdzkich

28) § 76 zdkona o vefejnych zakdzkich

29) § 80 zdkona o vefejnych zakdzkich

30) § 81 zdkona o vefejnych zakdzkich

31) § 84 zdkona o vefejnych zakdzkich

32) Vyjimkou je postup zadavatele podle § 71 odst. 6 zdkona
o vefejnych zakdzkdch.

33) § 85 zdkona o vefejnych zakdzkich
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Uverejriovdni smluv a informaci

V souladu se zdsadou transparentnosti je zadavatel

v rdmci zaddvaciho fizeni ale i po jeho skonceni povi-

nen uvefejnit na svém profilu zadavatele celou fadu

dokumenti a informaci. Jde zejména o:

e pisemnou vyzvu k poddni nabidky a k prokdzdni
splnéni kvalifikace ve zjednoduseném podlimitnim
Fizeni34,

¢ odtvodnéni vefejné zakdzky3>,

textovou &ast zaddvact dokumentace39,

dodate¢né informace 37,

¢ rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebo roz-
hodnuti o vyloudeni uchaze¢e v piipadech, Ze si to
vyhradi v zaddvacich podminkdch u zjednodusené-
ho podlimitniho fizeni38.

Po ukonceni zaddvaciho fizen{ zadavatel dédle zvefejni
na svém profilu zadavatele nésledujici dokumenty a in-
formace:

veskeré smlouvy uzaviené na vefejné zakdzky s cenou
nad 500 000 K¢, véetné véech jejich zmén a dodat-
ki, a to do 15 dnt od jejich uzavfeni,

v ptipadé podlimitnich a nadlimitnich vefejnych za-
kézek vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni vefej-
né zakdzky, a to nejpozdéji do 90 dnl od splnéni
smlouvy,

v ptipadé podlimitnich a nadlimitnich vefejnych za-
kézek seznam subdodavateltt dodavatele vefejné za-
kézky, kterym bylo dodavatelem za plnéni subdoddv-
ky uhrazeno vice nez 10 % z ceny zakdzky, a to opét
nejpozdéji do 90 dnit od splnéni smlouvy39.

Profilem zadavatele se rozumi elektronicky ndstroj,
jehoZ prostiednictvim zadavatel uvefejiiuje zdkonem
pozadované informace a dokumenty ke svym vefej-
nym zakdzkdm a ktery zdroven umoZnuje neomeze-
ny a piimy ddlkovy pfistup. Pozadavky na néleZitosti
profilu zadavatele stanovi provddéci pravni predpis?’.
Vedle profilu zadavatele slouzi pro uvefejiiovani zdko-
nem pozadovanych informaci i Véstnik vefejnych za-
kézek, keery je soucdsti informac¢niho systému vefejné
sprévy a jehoZ sprédvcem je Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

5.4 Hodnotici kritéria

Obec - zadavatel samozfejmé usiluje o nejvyhodnéjsi
vysledek vefejné zakdzky. Pro vybér nejvhodnéjsiho
dodavatele hraji podstatnou roli hodnotici kritéria.
Nabidky lze hodnotit

a) podle ekonomické vyhodnosti nabidky,

b) podle nejnizsi nabidkové ceny*!.

Je na vés — zadavatelich, zda budete preferovat pouze
nejlevnéjsi nabidku, ¢i zda piihlédnete i ke kvalice

plnéni. V tom piipadé byste brali v Gvahu i ,,mimoce-
novd“ kritéria (ekonomickd vyhodnost nabidky).

Rozhodne-li se zadavatel pro ekonomickou vyhod-
nost nabidky, stanovi vzdy diléi hodnotici kritéria, kee-
14 budou vyjadfovat vztah uZitné hodnoty a ceny a kee-
14 se soucasné budou vztahovat k nabizenému plnéni
vefejné zakdzky. Kromé nabidkové ceny jimi mohou
byt napfiklad kvalita plnéni, provozni niklady, ndvrac-
nost ndkladd, zéru¢ni a pozdru¢ni servis, dodaci lhiita
nebo lhiita pro dokondeni. Zadavatel stanovi jednotli-
vym dil¢im hodnoticim kritériim rovnéZ jejich véhu (di-
leZitost), piipadné uvede dil¢i hodnotici kritéria v se-
stupném pofadi podle vyznamu, ktery jim piisuzuje.

5.5 Mimoriadné nizka nabidkova
cena

Co do své povahy m4 institut mimofddné nizké ceny
slouzit jako obrana (pojistka) zadavatele v pripadech,
kdy uchaze¢ s cilem zvitézit ve vybérovém fizeni na
vefejnou zakdzku predloZi cenu, za kterou neni mozno
zakdzku uskuteénit. V takovych piipadech hrozi nebez-
pedi, ze finanéni potize uchazedi o zakdzku znemozni
slibovany zdmér splnit, nebo se cena takové zakazky,
i kdyz je to v rozporu se zdkonem o zaddvani vefejnych
zakazek, dodate¢né zvysi42. Proto hodnotici komise pfi
posuzovdn{ nabidek uchaze¢ z hlediska splnéni zad4-
vacich podminek posoudi téZ vy$i nabidkovych cen ve
vztahu k pfedmétu vefejné zakdzky. Jestlize nabidka
obsahuje mimofddné nizkou nabidkovou cenu, musi
si hodnotici komise vyzddat od uchazece pisemné zdi-
vodnéni téch ¢dsti nabidky, které jsou pro vysi nabid-
kové ceny podstatné. Komise je také oprévnéna pfizvat
si uchazeCe na své jedndni, aby vysvédil pfedlozené
zdivodnéni.

Hodnotici komise mize napiiklad shledat, Ze objek-
tivnf pficinou mimofddné nizké ceny je vyuziti nové
technologie, kterd je schopna vyrazné Setfit ndklady
dodavatele spojené s uskute¢nénim zakazky43.

V piipadé, ze uchaze¢ pisemné neodiivodni mimo-
fddné nizkou nabidkovou cenu ve stanovené lhuté,

34) § 38 odst. 2 zdkona o vefejnych zakdzkdch

35) § 156 zdkona o vefejnych zakdzkich

36) 48 odst. 1 zdkona o vefejnych zakdzkich

37) § 49 odst. 3 zdkona o vefejnych zakdzkich

38) § 81 odst. 4, § 60 odst. 2a § 76 odst.6 zékona o vefejnych zakdzkich

39) § 147a zdkona o vefejnych zakdzkdch

40) Vyhldska ¢. 133/2012 Sb., o uvefejiiovani vyhléseni pro tcely zdko-
na o vefejnych zakdzkach a ndleZitostech profilu zadavatele

41) § 78 zdkona o veiejnych zakdzkdch

42) Kniha: Jur¢ik, R., Zdkon o vefejnych zakdzkdch. Komentat. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 20122, 479 s.

43) Dalsi piiklady odivodnéni mimotddné nizké nabidkové ceny viz
§ 77 odst. 2 zdkona o vefejnych zakdzkdch
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nedostavi se k poddni vysvétleni nebo posoudi-li hod-
notici komise jeho zdivodnéni jako neopodstatnéné,
musi byt jeho nabidka vyfazena.

5.6 Pravomoci pri zaddvani vefejné

zakazky

Hlavnim pfedpisem k uréeni pravomoci v rdmci orga-
niza¢ni struktury zadavatele — obce pfi zaddvdni vefej-

nych zakdzek je zikon o obcich#4.

Obec navenck zastupuje starosta, v zdkonem stano-
venych pfipadech vsak jeho jedndni maze vyZadovat
schvileni rady nebo zastupitelstva obce s tim, Ze bez
takového schvéleni jsou neplatnd. Vnitinim predpi-
sem obce lze soucasné nastavit dostate¢né kontrolni
mechanismy tak, aby se na rozhodovini o vefejnych
zakdzkach s vy$si pfedpoklddanou hodnotou podilelo
vice lidi, ¢i aby k jejich zaddni byl opravnén naptiklad
pouze starosta ¢i vedouci piislusného odboru.

5.7 Pomoc pfi pfipravé verejné
zakdzky — administrator

S ohledem na sloZitost problematiky vefejnych zakd-
zek vdm doporucujeme obritit se pii jejich pripravé
a zaddni na ptislusné odborniky, zvlast jde-li o slozitéj-
$i pfedmét plnéni, vefejnou zakdzku s vyssi predpokls-
danou hodnotou nebo o vefejnou zakdzku financova-
nou z evropskych fondu.

V piipadé, Ze zadavatel nechce nebo nemize (at jiz
z kapacitnich, odbornych ¢i jinych davoda) uskuted-
nit vefejnou zakdzku vlastnimi silami, miize se v rdmci
zaddvactho fizeni nechat zastoupit jinou osobou®,
tzv. administrdtorem vefejné zakdzky4®. Timto zastou-
penim v$ak neni dot¢ena odpovédnost zadavatele za
dodrzovéni ZVZ. Také pii vybéru piipadného admi-
nistrétora vefejné zakdzky je tedy na misté ostrazitost.
Samoziejmosti by mélo byt jeho pojisténi odpoved-
nosti pro piipad zpusobené skody, dostate¢nd profesni
zpusobilost (praxe, reference) a odbornost (vysoko-
skolské vzdélani pravniho sméru).

5.8 Budoucnost — nova evropska
smeérnice

Evropsky parlament a Rada prfijaly po¢dtkem roku
2014 po vice nez dvouletém legislativnim proce-
su nové zaddvac{ smérnice, které upravuji zaddvé-
ni vefejnych zakdzek a udélovini koncesi®’. K navr-
hovanym zméndm v pi{padé vefejnych zakdzek patfi

napiiklad:

e zjednodusené prokazovani kvalifikace,

e preference kvality pfed nejnizsi cenou,

e moznost hodnoceni kvalifikace (dnes vyslovné za-
kdzdno),

e roz$ifeni moznosti zmény smluv uzavienych na ve-
fejnou zakdzku, respektive zaddvan{ vicepraci.

Cesk4 republika je povinna vélenit uvedené smérnice
do éeského pravniho fédu ve lhie¢ dvou let od jejich
zvefejnéni, v daném piipadé nejpozdéji do 17. dubna
2016. Lze ptedpoklédat, ze se navrhované zmény bu-
dou fesit cestou zcela nového zdkona o vefejnych za-

kazkach.
Casté otdzky

1. Jak dlouho a které dokumenty je zadavatel povi-
nen uchovévat? Zadavatel je povinen uchovdvat ves-
kerou dokumentaci vzniklou v souvislosti se zakdzkou
a zdznamy o elektronickych tkonech souvisejici s jeji
realizaci zakdzky po dobu 10 let od uzavieni smlouvy,
jeji zmény nebo od zruSeni zaddvaciho fizeni (nestano-
vi-li zvl&$tni prdvni predpis jinak). Je-li vefejnd zakdz-
ka financovdna z nékterého z evropskych fondg, je
nutno se Fdit i pravidly pfislusného programu, ze kte-
rého jsou finanéni prosttedky Cerpany“s.

2. Jak stanovime piedpoklddanou hodnotu vefejné
zakdzky? Zadavatel maze predpoklddanou hodnotu
stanovit na zdkladé své predchozi zkusSenosti s obdob-
nym plnénim a ddle muze prizkumem trhu zjistic
informace o cené zakdzek stejného nebo podobného
pfedmétu plnéni. P¥i uréovani predpoklddané hodno-
ty zakdzky je zadavatel povinen postupovat hospoddr-
né, zbozi a sluzby pofizovat za cenu obvyklou v misté
plnéni zakdzky4°.

3. Miize mit vice uchazeci stejného subdodavate-
le? Pokud je subdodavatel, pomoci kterého uchaze¢
hodl4 prokdzat ¢4st kvalifikace, subdodavatelem vice
dodavatelt, neni takovy postup v rozporu se zdko-
nem. Takovy subdodavatel vsak jiz sdm nebo spole¢né
s jinym nesmi podat samostatnou nabidku®°.

Nejéastéji kladené otdzky k vefejnym zakdzkdm
naleznete rovnéz na webovych strinkdch www.por-
tal-vz.cz, spravovanych Ministerstvem pro mistni
rozvoj, které poskytuji rovnéz metodickou podpo-
ru pfi aplikaci pfislusného zdkona.

44) Z4kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

45) § 151 zdkona o vefejnych zakdzkdch

46) Blize napf. Komora administrdtora vefejnych zakdzek (KAVZ),
www.kavz.cz

47) Smérnice ¢. 2014/24/EU, 2014/25/EU a 2014/23/EU

48) § 155 zdkona o vefejnych zakdzkdch

49) § 13 — 16 zdkona o vefejnych zakdzkich

50) § 69 odst. 2 a 3 zédkona o vefejnych zakdzkich
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Souvisejici predpisy

— smérnice ¢. 2004/17/ES

— smérnice ¢. 2004/18/ES

— smérnice ¢. 2014/23/EU

— smérnice ¢. 2014/24/EU

— smérnice ¢ 2014/25/EU

— zékon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich

— zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

— zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpocltovych pravidlech

— zékon ¢& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich

— zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— nafizeni vlidy ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro ucely zdékona o vefejnych zakdzkdch

— vyhldska ¢. 133/2012 Sb., o uvefejiiovani vyhldeni pro tcely zdkona o vefejnych zakdzkdch a ndlezitostech pro-
filu zadavatele

— vyhlaska ¢&. 232/2012 Sb., z 25. ervna 2012 o podrobnostech rozsahu odivodnén{ lelnosti vefejné zakdzky
a odivodnéni vefejné zakdzky

Literatura, uzite¢né odkazy

— Ministerstvo pro mistni rozvoj: Metodika zaddvédn{ vefejnych zakdzek, pravni stav k 1. 10. 2013
— Juré¢ik, R., Zékon o vefejnych zakdzkdch. Komentif. 3. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2012

— Internet: Komora administrdtori vefejnych zakdzek, zdkladni informace, www.kavz.cz

— Internet: Férum vefejné zakdzky kvalitné, www.fvzk.cz

— Internet: Portdl o vefejnych zakdzkich a koncesich, www.portal-vz.cz

— Internet: Véstik vefejnych zakdzek, www.vestnikverejnychzakazek.cz
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STRATEGICKE PLANOVANI A RIZENI, UZEMNI ROZVO]J OBCE

6 Strategické planovani a fizeni, uzemni

rozvoj obce

Ing. David Koppitz
Ing. Sylva Kovéacikova

» Tak jsem chtél synovi postavit dim. Mdm
krdsny pozemek za nasi zahradou na konci
obce. Za svoje penize bych se chtél postarat
o néj a jeho novou rodinu. Po té nasi obci
nic nechci. A oni, Ze to nejde... Pry poze-
mek je v nezastavéném tizemi, Ze se tam
nékde budou délat néjaké pozemkové iipra-
vy, Ze je tam snad néjaky biokoridor. Kdo
tomu md rozumét? A obec? Jak to viibec
#idi? Co vlastné planuji v dalSich letech? Ve
vedlejsi vesnici soutési o nejhezéi dpravu
Jjejich ndvsi a chtéji tam néjak regulovat
opravy domii. Ti se aspoii staraji. U nds se
nic nedéje. A kdyz po obci clovék jednou
néco chee, veknou, Ze to nejde.

Stesky obéanii, s nimiz se obec musi umét
vyporddat, maji rizné podoby. Jsou opriv-
néné, nebo ti lidé jen nemaji dostatek in-
Jormaci? Oboji miize byt pravda.

V obci viak plati stavebni zdkon!. A ten, jako fada
dalsich zékont v této zemi, neni mnohdy jednodu-
chy pro odborniky, natoz pro laiky. Navic je zapotiebi
ho &ist ve znéni pozdéjsich novel a souvisejicich prév-
nich pfedpisti?. Dal$imi nejdalezitéj$imi souvisejicimi
pfedpisy jsou zdkon o vyvlastnéni a také spravni fad.

Stavebni zdkon zdsadnim zptisobem vstupuje do Zivo-
ta naich obci a jeho ob¢ant. V tvodu zminénd srdzka
soukromého bohulibého zdméru obcana s prekdzkami
mohou mit dvé piiciny: bud obec obyvatele nedosta-
te¢né informuje, nebo sama obec nenf fizena srozumi-
telné a strategicky. DuleZité je tedy obcany informo-
vat a védét, s ¢im jak budu v obci naklddat. A to jde
jen stézi bez strategického pldnu obce v ndvaznosti na
Gzemni pldn.

6.1 Uzemné pldnovaci
dokumentace

Pii plénovdni rozvoje obce se zastupitel mize ptit:
Co ma4 byt dfive, izemni pldn & strategicky plan?
Otdzka je v podstat¢ bezpfedméind. Obvykle totiz

jeden z dokumentd uz existuje a druhy by mél ten
prvni respektovat. Oba se pfitom navzdjem ovliviiuji.

Pro strategicky pldn jsou urcujici a nezbytné limity
tizem{ — zdrojem je Gzemné plénovaci dokumentace,
piipadné Gzemné analytické podklady. Naproti tomu
pro tvorbu tzemniho plinu je nezbytné zndc zdmé-
ry vyuziti Gzemi — zdrojem muze byt jediné strategic-
ky plan.

Z hlediska izemniho pldnovini existuje zdkonnd po-
vinnost respektovat vyssi drovenr. Podobné jako obec
mus{ pfi svém Gzemnim pldnovéni respektovat kraj-
ské zdsady tzemniho rozvoje, musi pak krajské zdsa-
dy respektovat politiku tzemniho rozvoje na trovni

1) Zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o tzemnim plénovéni a stavebnim fddu
(stavebni zdkon)

2) Vyhl4ska ¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech, Vyhldska
& 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, Vyhldska ¢ 500/2006 Sb.,
o Uzemné analytickych podkladech, tzemné pldnovaci dokumen-
taci a zplisobu evidence Uzemné plénovaci ¢innosti, Vyhldska
& 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZivdni dzemi,
Vyhldska ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na
vystavbu, Vyhldska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé tzem-
niho fizeni, vefejnoprévni smlouvy a tzemniho opatfeni, Vyhldska
& 526/2006 Sb., kterou se provddéji nékeerd ustanoveni stavebniho
zdkona ve vécech stavebniho fddu
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statu. Plati vSak, ze nizs{ Groven se pfiméfené podili na
tvorbé a zejména poddvani pfipominek k vyssi drovni.

Z hlediska dokumenti regiondlniho rozvoje tomu
tak neni. Program rozvoje kraje je sice pro kraj povin-
ny3, respektovani vyssi trovné dokument(i neni vSak
zdvazné. Je jen na Urovni doporudeni. Totéz plati pro
vazbu kraj — obec. Obce nemusi vychdzet z Programu
rozvoje kraje. To vSak neznamend, Ze by se s nim obce
nemély sezndmit a jeho zdkladni sméry reflekcovat!

Uzemni plén je vedle strategického plénu nejdiile-
ZitéjSim néstrojem tzemniho i strategického plino-
vani v obci. Zisadnim zptsobem urcuje koncepci jeji-
ho tzemniho rozvoje. V souladu se strategii obce vyme-
zuje zastavéné Uzemi, zastavitelné plochy, plochy pfe-

pFipadné zmény dizemniho plinu, pokud jeho pozemek
skutecné neni v zastavéném tizemi. Na stavebnim tradé
projedndvd konkrétni podminky stavby, jakymi jsou
tigemni rozhodnuti, tizemni soublas, stavebni povoleni

apod.

Zakladnim dkolem tzemniho rozvoje je rovnéz vytva-
fet v izemi podminky pro udrZitelny rozvoj, chranit
ptirodni, civiliza¢ni a kulturni hodnoty Gzemi, vyme-
zovat vefejny zdjem na vyuziti zem{, Gzemni prevenci
katastrof, Gzemni podminky pro odstranovéni dasled-

kb ndhlych hospodafskych zmén apod.

V fadé pripadit dochdzi ke kolizim mezi privem
a zdjmem vlastnikd naklidat s vlastnim majetkem
a pravy a pédi o kulturni a krajinné bohatstvi nebo

Uzemni pldnovini v CR

Stdt.
Politika tzemniho rozvoje
(PUR)
zékon ¢. 183/2006 Sb.

5

Uzemni pldn obce

ostatni strategické
dokumenty stitu

ostatni strategické

Kraj: :
Zisady tzemniho rozvoje dokumenty kraje Program rozvoje kraje (PRK)
(ZUR) (strategicky pldn)
ostatni strategické
Obec:

dokumenty obce

Regiondlni rozvoj v CR
(strategické planovdni)

Strategie regionalniho rozvoje CR
(SRR)
zékon ¢&. 248/2000 Sb.

Strategické plany (programy
rozvoje obce) a dalsi rozvojové
dokumenty mést a obci

Zdroj: Kasparovd-Piicek. Kobezni politika: Osidleni v Ceské republice. 2009

stavby, plochy pro vefejné prospé$né stavby, plochy pro
vefejné prospésnd opatieni, plochy pro tzemni rezer-
vy a stanovuje podminky vyuziti téchto ploch. Uzemn{
pldn v podrobnostech Gzemi obce zpfesiiuje a rozviji
cile a tikoly tzemniho pldnovdni v souladu se zdsadami
tzemniho rozvoje kraje a s politikou tzemniho rozvo-
je. Bez pofizeni tizemniho plinu nelze v obci vyme-
zit plochy pro novou vystavbu. Ta je v tomto pfipa-
dé mozn4 pouze v zastavéném tzemi. Uzemni plén je
v fad¢ ptipada podminkou pro poskytovini prostfed-
ka z vefejnych rozpocti. Umoziiuje uplatnit pfedkup-
ni pravo a vyvlastnéni pozemk nezbytnych pro vefej-
né prospé$né stavby a vefejné prospésnd opatien.

Z praxe: Kam tedy md zajit oblan, ktery si stéZoval
v twodu nasi kapitoly? Md zajit na obec nebo na staveb-
ni trad? Informaci o zatazeni pozemku pro stavbu rodin-
ného domu pro svého syna najde na obecnim viradé. Na
obecnim vradé rovnét mize ibned projednat podminky

péci o zdravé Zivotni podminky. Jestlize maji byt
tato préva u¢inné chrdnéna, musi byt Gzemni pldnova-
ni trvalym dialogem mezi jednotlivymi obcany a jejich
sdruzenimi, respektive vefejnosti, vlastniky a podnika-
telskymi subjekty, politickou reprezentaci, pofizova-
teli i zpracovateli tzemniho nebo regula¢niho plinu.
Poslénim je doséhnout pfiméfené shody vsech, kdo
vyuzivaji Gzemi obce, stanovit podminky pro kvali-
fikované rozhodovani o vyvoji, spravé a o zplisobech
utvéteni tohoto tzemi. Uzemn{ plénovini md vytvi-
fet otevieny informacni systém o Gzemi a jeho vyvo-
ji a zdroven pravni rdmec pro spravu tGzemi ve sprdv-
nim rozhodovdni.

Poslinim je poskytovat prdvni jistotu obc¢anim
a urditost vztahii, do nichz vstupuji.

3) Zékon ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje

79




STRATEGICKE PLANOVANI A RIZENI, UZEMNI ROZVO]J OBCE

Stavebni zdkon svéfuje do zdkladni piisobnosti obce

* pofizovdn{ tizemniho pldnu (UP),

e pofizovini regula¢niho pldnu pro spravni Gzemi, po-
ptipadé pro jeho &ist,

* pofizovdni tzemné plénovacich podkladil pro celé
jeji spravni Gzemi, poptipadé pro jeho ¢ast,

e vyddni Gzemné plénovaci dokumentace opatfenim
obecné povahy,

e ukldddni a vyuZivini této dokumentace pro potieby
obce a jednotlivych ob¢and,

¢ sledovéni stavu a vyvoje Gizem{ a zmény Gzemné pld-
novaci dokumentace.

Néklady s témito ¢innostmi spojené hradi obvykle
obec sama. Ndklady spojené s pofizenim tzemné pld-
novaci dokumentace v ptipadé pozadavki na zménu
ur obvykle z¢4sti nebo zcela hrad{ subjekty, které o né
zddaly. Obec ovSem nese pii pofizovdn{ tzemniho
plidnu vzdy odpovédnost v celém rozsahu®.

Pro Gspé$né potizeni tzemniho pldnu je dilezitd kva-
lita komunikace obce s pofizovatelem i projektantem.
Od roku 2007 je proto ve stavebnim zdkoné defino-
véna tloha uréeného — vybraného ¢lena zastupitel-
stva obce, ktery se tim stdvd mluvéim zastupitelstva
obce ve vztahu k pofizovateli a k projektantovi. Zdkon
nestanovuje jeho odbornou kvalifikaci. Vybér nejvhod-
néjstho ¢lena zastupitelstva je ponechdn na vili zastu-
pitelstva.

Aktéfi v izemnim pldnovani

¢ Obec — zadavatel eventudlné potizovatel® je obvyk-

le Gfad Gzemniho pldnovdni. Muze jim byt i obec-

ni Gfad, pokud jsou splnény kvalifika¢ni pozadav-
ky podle stavebniho zdkona®, m4 tedy ufednika nebo
fyzickou osobu splitujici kvalifikaéni pozadavky.

¢ Projektant — autorizovany architekt nebo autorizo-
vany urbanista, ktery ma oprdvnéni k vykonu po-
dle zvldtniho pravniho predpisu v Ceské komote
architeke?L.

* Dotéené orgdny — hiji vefejné zdjmy napiiklad na
Useku ochrany piirody a krajiny, ochrany zemédél-
ského ptidniho fondu, ochrany lesa a stdtni pamdt-
kové péce, dopravy apod.

e Nadfizeny orgdn tzemniho plinovani — krajsky tfad.

Rozhodujicim aktérem Uzemniho plénovini vsak
zlstdvd obec, predstavovand svou politickou repre-
zentaci. Prdvé ji je svéfen nejvédsi dil piimé odpovéd-
nosti za fddnou sprévu a rozvoj Gzemi. Jeji plisobeni
miize z dlouhodobého hlediska obec rozvijet, nevhod-
nymi zdsahy do tzemi v$ak i poskodit. Musime mit
na paméti, ze kazdy velky zdsah do tizem{ v budouc-
nu vzdy pfinese vedle pozitivnich pfinosi i negativ-
ni jevy.

Z praxe: Prikladem miige byt rozhodnuti, Ze se poskyt-
nou pogemky pro masivni vystavbu bytovjch domii
v malé obci, kterd md zcela jiny nez sidlisni charak-
ter, nebo Ze se vyhovi developerovi budujicimu priimys-
lové zony. Uskuteinéni tak velkych zdmérii prinese vedle
ugitku i ztrdty. O velkjch zdsazich do vizemi by proto
vEdy méli spolurozhodovat i obéané, ne jen momentdl-
ni vedeni obce, protoZe jde obvykle o nevrainé rozhod-
nuti. Zdmér by mél byt profesiondiné predstaven, vysvér-
len a diskutovin s verejnosti uz v zdrodku jedndni.
Cim dfive se to déje, tim sndz se vyhneme zpolitizovi-
ni vécného TeSeni konkrémi prilefitosti i ohrofent roz-
voje obce.

Ackoliv jsou procesy podle stavebniho zédkona v tizem-
nim pldnovani transparentni a pro obcany oteviené
(projedndvéni s vefejnosti, zvefejiiovdni), jesté stdle
vétsina obdanti tomuto vyznamnému dokumentu svoji
pozornost nevénuje. Nezfidka se s nim sezndmfi az v mo-
menté, kdyz pozaduji piislusnd povoleni pro stavbu
svého domu na svém pozemku, keery vak neni v za-
stavénych plochdch, a nemohou ho proto ziskat. Obec
by proto méla vidy pfi pofizovani tzemniho plinu ¢i
pfi jeho rozsdhlejsich zméndch vhodnou formou opa-
kované vyzyvat obcany, aby se s platnou dokumen-
tac{ sezndmili a v pfipadé potieby pozddali o zménu
v zafazeni svych pozemka.

Obc¢antim muzeme vyjit vstfic. Nabidneme pro né
urcité lokality, napiiklad mistni ¢4sti mésta, neformdl-
ni vysvétleni izemniho plinu a plinovanych zmén.
Muzeme je oslovit prostfednictvim ¢lentt osadnich
vybort ¢i zastupiteld, keefi v lokalité ziji. Uréité jiz
mnoho ze starostil projedndvalo stiznosti ob¢antl na
zamitnuti stavby z diivodu, ze jejich pozemky nebyly
zafazeny v zastavitelné plose. Pro samosprdvu jsou tyto
situace pochopitelné sklic¢ujici. Vzdyt mistni ob¢ané se
sami chtgji postarat o své bydleni za své penize a nezé-
daji obec o feSeni své bytové situace. Presto musi byt
odmitnuti, protoZe v¢as nevénovali pozornost Gizem-
nimu plénu. Pochopitelné mohou pozédat o zménu
tizemniho pldnu, ale v tomto piipad¢ je jejich cesta
k realizaci stavby casové i finan¢né ndro¢néjsi.

Role ostatnich orgdnii vefejné spravy

Stét zastupuji v procesu tzemniho pldnovini orginy
vykonné, soudni a kontrolni. Z hlediska potizovani
tizemné pldnovacich dokumentaci a zemné pldnova-
cich podkladt jsou to pfedeviim orgdny vykonné
moci:

4) § 45 stavebniho zdkona

5) Je tieba rozliSovat mezi pisobnosti obce § 6 odst. 2, 5 a 6 stavebniho
zdkona a plisobnosti obecnitho tGfadu obce s rozsifenou plisobnosti
§ 6 odst. 1 stavebniho zdkona.

6) § 24 stavebniho zdkona
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e obce s rozifenou plisobnost, které tvoti zdkladni po-
fizovatelskou droven — tzv. ufady tzemniho plénova-
ni; mensi obce si podrzi ve svych rukdch pofizovani
tizemniho pldnu samostatné, pokud si pro tuto praci
sjednaji smlouvu s fyzickou osobou k tzemnimu pla-
novdni oprivnénou,

krajské afady vykondvaji ¢innost dot¢enych orgi-
ni; kraje jsou vSak zdrovenl samosprdvnymi jednot-
kami, které pro své Gzemi pofizuji tzv. zdsady tizem-
niho rozvoje,

Ministerstvo pro mistni rozvoj je Gstfednim sprév-
nim orgdnem na useku Gzemntho pldnovéni a sta-
vebniho fidu,

 Ministerstvo obrany spravuje tzemi vojenskych

Ujezdu.

Dotéené orgdny jsou zapojeny do vsech féz{ projed-
névani podle stavebniho zdkona, od zaddni ptes ndvrh
az k fizeni o Gzemné pldnovaci dokumentaci. Ve viech
téchto fézich jsou limitovdny projednacimi lhiatami.
Nevyjadii-li se dotéeny orgdn ve stanovené ¢i pro-
dlouzené lhiité, m4 se za to, Ze proti feSenim v tizem-
né pldnovaci dokumentaci nemd ndmitek. Proti ji-
nym subjektim maji moznost si svoji lhiicu o 30 dna
prodlouzit, jestlize usoudi, Ze ke svému vyjédieni potfe-
buji delsi ¢as. Toto zvyhodnéni vsak obce, byt jsou
v postaven{ dot¢enych orgdnii, nemaji.

Role pravnickych a fyzickych osob
Jednotlivi obcané, jejich skupiny i obcanskd sdruZe-
ni maji privo Glastnit se na Uzemnim pldnovani po

Principy a pravidla dzemniho plinovini

celou dobu vzniku i vyuzivdni Gzemné plénovaci doku-
mentace, zejména dislednym uplatfiovanim vlastnich
z4mérli a pozadavkd a prosazovdnim svych priv, a to
vSemi legdlnimi a legitimnimi zpusoby.

O pofizeni tzemniho plinu rozhoduje zastupitel-

stvo obce

a) z vlastniho podnétu,

b) na ndvrh orgdnu vefejné sprévy,

¢) na nivrh obc¢ana obce,

d) na ndvrh fyzické nebo prévnické osoby, kterda md
vlastnickd nebo obdobnd priva k pozemku nebo
stavbé na Gzemi obce,

e) na ndvrh oprévnéného investora.

Vyhodnocovéni tzemniho plinu a jeho zmény pro-
bihd nejpozdéji do étyf let po vyddni izemniho pldnu
a poté pravidelné nejméné jednou za Cryfi roky for-
mou zprdvy o uplatiiovdni Gzemniho plinu v uplynu-
1ém obdobi, kterd mtize obsahovat pokyny pro zpraco-
van{ ndvrhu zmény tGzemniho pldnu. Pofizovatel pro
obec se postard o vyhotoveni tzemniho pldnu zahrnu-
jictho prévni stav po vyddni jeho zmény a toto vyhoto-
ven{ opati{ zdznamem o G¢innosti. Obsahové néleZitos-
ti zprévy o uplatiovdni dzemniho plénu a jeho zmény
stanovi provadéc pravni predpis.

Uzemni plin jako kli¢ovy dokument obce mize
zdsadnim zpiisobem podpofit rozvoj obce, miiZe jej
v$ak utlumit.

Informovini
Techniky Jaka &4st Jak je vefejnost Lhuta,p ro Co se stane s pfipo- vefejnosti
. Y . et q ‘ . podani ; : o platném
informovdni vefejnosti se informovdna o této - 3 minkami/
o8 B mmrer LTI S pfipominek/ P 0 dokumentu
a uicasti vefejnosti  miize ticastnit moznosti Par: namitkami o et ot
ndmitek a pristup verejnosti
k nému
Pofizeni
poddni ndvrhu na obcan obce, ndvrh
pofizeni tzemniho | fyzickd nebo prév- zastupitelstvo
pldnu (§ 45 SZ) nickd osoba, kterd obce
m4 vlastnickd pfijme/nepfijme
nebo obdobnd
prava k pozemku
nebo stavbé na
tzemi obce
(§ 44 S7)
Zadani
doruéeni névrhu kazdy (S 47 vefejnou pisemné na zdkladé vysledka
zaddni (§ 47 odst. 2 SZ) vyhldskou pfipominky do projedndni
odst. 2 SZ) (S 47 15 dnti ode dne pofizovatel
odst. 2 §Z) doruceni vefejné ve spoluprici
vyhlésky, k pozdéji s uréenym
uplatnénym zastupitelem upravi
piipominkdm se | ndvrh zaddni (§ 47
nepfihlizi vefejnou odst. 4 SZ)
vyhlaskou (§ 47
odst. 2 SZ)
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(§ 55 ods. 1 SZ)

ptipominkdm se
nepiihlizi (§ 47
odst.2a§ 55
odst. 1 SZ)

zastupitelem upravi
navrh zprévy
o uplatiiovén{
tizemniho plinu

(§53 odst. 1a§ 55

Névrh
spole¢né kazdy (S 50 vefejnou pisemné ptipominky jsou
jedndni — odst. 3 SZ) vyhléskou (§ 50 ptipominky do vyhodnoceny
dorucenf ndvrhu odst. 3 SZ) 30 dni ode dne a vysledky
Gzemniho plinu doruceni vefejné zohlednény pfi
a vyhodnocent vlivia vyhlasky, Upravé névrhu
na udrZitelny rozvoj k pozdgji tzemniho pldnu
tzem{ (pokud se uplatnénym (§ 51 odst. 1 SZ),
vyhodnocent vlivix piipominkdm se pokud se zpraco-
na udrzitelny rozvoj nepfiihlizi véva vyhodnoceni
Uzem{ zpracovéva) vefejnou vlivii izemniho
(§50 0dst. 325 vyhldskou (§ 50 pldnu na udrzitelny
S7) odst. 3 SZ) rozvoj Gizemi, tvofl
pfipominky jeden z
podkladi pro vyddn{
stanoviska podle
zékona o posuzovani
vlivll na Zivotni
prostiedi
vefejné projedndn{ kazdy vefejnou vyhldskou |  pfipominky do ptipominky jsou potizovatel
upraveného (§ 52 odst. 3 SZ) (§ 52 odst. 1 S7) 7 dni ode dne vyhodnoceny zvefejnuje
a posouzeného vefejného a zpracovan névrh zplisobem
nivrhu projedndni, vyhodnoceni pfipo- umoziiujicim
zemniho plinu k pozd¢ji minek, dalkovy ptistup
a vyhodnoceni uplatnénym dojde-li na tdaje o vydaném
vlivii na udrzitelny pfipominkdm se | zdkladé vefejného tizemnim plinu
rozvoj Gizemi (po- nepfihlizi projedndni a mistech, kde je
kud se zpracovavd) vefejnou k podstatné Gpravé mozné do
— pfipominky (§ 52 vyhléskou (§ 52 névrhu dzemniho tzemniho plénu
ods. 1a3S7) odst. 3 SZ) pldnu, kond se a do jeho dokladové
opakované vefejné dokumentace
projedndni (§ 53 nahlizet (§ 165
odst. 122 SZ7) odst. 3 SZ)
veiejné vlastnici pozemkii vefejnou ndmitky (v¢. ndmitky jsou
projedndni a staveb vyhlaskou odivodnéni, ddaje vyhodnoceny;
upraveného dotéenych (§ 52 odst. 1 SZ) podle katastru zpracovan ndvrh
a posouzeného ndvrhem feen{ nemovitosti rozhodnuti
ndvrhu zemniho a zdstupce dokladujici dot¢end| o ndmitkdch v¢.
plénu a vefejnosti kazdy préva a vymezeni | samostatného odi-
vyhodnoceni vliv (§ 52 odst. 2 SZ) uzemi dotc¢eného | vodnéni, dojde-li na
na udrzitelny ndmitkou) do zékladé
rozvoj Gzemi 7 dnti ode dne ve- vefejného
(pokud se fejného projedndni, projedndni
zpracoviva) — k pozd¢ji k podstatné Gpravé
ndmitky (§ 52 uplatnénym navrhu tzemniho
odst. 123 SZ) pfipominkdm se pldnu, kond se
nepfihlizi vefejnou | opakované vefejné
vyhldskou (§ 52 projedndni (§ 53
odst. 2 a3 SZ) odst. 1a2SZ
opakované kazdy (§ 53 odst. 2 vefejnou nejpozdéji do 7 dnd|  zpracovéni ndvrhu
vefejné a§ 52 odst. 3 SZ) vyhldskou (§ 52 ode dne vyhodnoceni{
projedndni odst. 1 SZ) opakovaného pfipominek
(v ptipadé, kdy na vefejného a névrhu
zakladé projedndni, rozhodnuti
vefejného k pozd¢ji o ndmitkich (§ 53
projedndni dojde uplatnénym odst. 1 §Z)
k podstatné Gpravé ptipominkdm se
ndvrhu dzemniho nepfihlizi vefejnou
pldnu) (§ 53 vyhldskou (§ 52
odst. 2 S7) odst. 2 a3 SZ)
Vyhodnoceni tzemniho plianu
dorudeni ndvrhu | kazdy (§ 52 ods. 2 vefejnou do 15 dnii ode dne | na zdkladé vysledka pofizovatel
zpravy o a3SZa$§55 vyhléskou (§ 47 dorudeni vefejné projedndni pofizo- zvefejiiuje
uplatiiovdni odst. 1 SZ) odst. 22§ 55 vyhldsky, k pozd&ji | vatele ve spoluprdci | zptsobem umoz-
tzemniho planu odst. 1 SZ) uplatnénym s uréenym nujicim dalkovy

piistup schvédlenou
zprdvu o uplatiiovd-
ni tzemniho pldnu

(S 165 odst. 3 SZ7)

odst. 1 SZ)
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Z praxe: Prikladem miiZe bjr reakce politického vede-
ni obci na moderni trendy doby. Soukromd podnikarel-
skd aktivita poZddala o vyllenéni novyjch zastavitel-
nyjch ploch v vizemnim plianu na nescelenyjch pozemcich
soukromnikii pro stavbu novych rozsdhljch bytovych
komplexit, tzv. stavby na ,zelené louce®. Obce s vidi-
nowu zvyseni poctu obyvatel, pfistéhovdni mladych rodin,
ochotné vyhovély témro poZadavkiim v maximdini poZa-
dované mive, kterou dokdzaly zdivodnit, aniz by braly
v tivahu dopad na drobné stavebniky, ktefi si na svjch
pozemcich nezarazenych do zastavitelnych ploch,
avsak logicky vhodnych se snadné piistupnou infra-
strukturou, budou chtit jednou vybudovat bydleni. S pri-
chodem krize, snizenou koupéschopnosti obyvatel, a tim
sniZenim zdjmu o bydleni v nové planovanych lokali-
tdch ziistala v obcich nevyufita zastavitelnd plocha
obvykle bez infrastruktury a komunikaci. Pfitom Zddo-
stem drobnych stavebnikii o zménu vizemnibo planu jiz
nebylo mozno vyhovét, nebot potiebu zarazeni dalsich
zastavitelnyjch ploch pofizovatel zpravidla jiz nedokd-
zal zduiwvodnit.

MiiZeme si ¥ici, zménime vizemni plan! 1o viak neni tak
Jjednoduché, jde o pozemky v rukou soukromniki. Ti po-
chopitelné vidi v zatazeni svjch pozemkii mezi zasta-
vitelné plochy velky finanini profir. MoZnost napra-
vit Spatné rozhodnuti zastupitelstva bez financnich ztrdt
pro obec (v pripadé, Ze by se majitelé branili proti ,,zne-
hodnoceni jejich majethu) tu je’. Pokud se na zastavé-
nych plochdch po dobu 5 let neprovddéla Zddnd aktivita
sméfujici k realizaci pivodniho zdméru, miize své roz-
hodnuti zastupitelstvo zménit. V pipadé prokazatelného
ghodnoceni pozemkii by se pripadné Skody, zpiisobené
touto zménou UD staly predmétem jedndni ze strany obce
a stavebnika. Pokud by aktivita stavebnika byla tispénd,
je vhodné, aby zastupitelstvo obce vydalo pro rozsihlou
stavebni plochu regulaini plan.

Regulacni pldn fesi koncepci Gzemi véetné umisténi
inZenyrskych siti a regulativy tzemi. Tento dokument
umoznuje

e nahradit zcela nebo zd4sti vybrané typy tzemnich
rozhodnuti,

e v navazujicim fizeni nepfihlédnout k pfipominkdm
a ndmitkdm tcastnika, jestlize tyto pfipominky a ni-
mitky mohly byt vzneseny v procesu projedndvani re-
gula¢niho pldnu,

e rizné formy doruovéni riznym skupindm Géast-
nikd fizeni.

Uzemn{ plinovini je vyznamnou souéasti strategické-
ho plénovani obce, kraje a stdtu. Mélo by byt co nejvi-
ce srozumitelné a uchopitelné. Bohuzel, slozitost ceské
legislativy, ¢asté novelizace a zmény i takto vyznamné
dokumenty obcim a jejich obyvateltim spiSe vzdaluji,
nez aby je ¢inily praktickymi a uZzite¢nymi.

Vzhledem k tomu, jakd mira odpovédnosti ze zdko-
na lez{ na bedrech obce z hlediska tzemniho pldnovd-
ni, je na misté zdaraznit vyznam strategického plinu
rozvoje obce. Ten neni ze zékona povinny, ale odpo-
védni pfedstavitelé obce, jimZ zdlez{ na rozvoji tzemi
a na fddném nakldddni s obecnim majetkem, se bez
n&j neobejdou. Jak by mohla obec odpovédné zasaho-
vat a rozhodovat o izemnim pldnovén{ na katastru své
obce, kdyz nemd vizi, které chce dosdhnout, a nevi,
kam sméfuje.

6.2 Proc strategicky planovat a fidit
z pohledu zastupitele obce

Jasné vize, priority a strategie nds vedou k aktivité,
kterd ptinasi vysledky. Sdéluji ndm, jaké zdroje finan¢ni
i lidské potiebujeme, abychom cili dosdhli. Umoziiuji
chovat se proziravé a hospoddrné pfi Setfeni vlastnich
finan¢nich zdrojt, pfi hleddni a vyuziti zdroja cizich.
Poméhaji sledovat rozvoj obce a vyuzivat prilezitosti.
Reaguji na limity Gzemi a zabranuji jeho devastaci.
Umoziiuji vefejnosti, aby se podilela na rozvoji obce
a zapojila se do ,vefejného zivota“. To vse by mohlo
byt dostate¢nymi motivy pro prici zastupitele. Navic,
protoze vize piedstavuje dlouhodoby cil vyvoje obce
(napiiklad, ze misto klidného bydleni se stanou jeji
doménou podnikatelské aktivity), méla by byt respek-
tovdna, zachovdna a sledovdna i po zméné politického
vedeni mésta. Rozvoj obce je kontinudlni, dlouhodoby
proces, keery nelze zdsadnim zptsobem ménit po kazdé
vyméné politického vedeni ve Ctyiletych cyklech.

Takové urleni cilti usnadniuje posuzovdni téelnosti
jednotlivych kroka vedeni obce. Zdkon o obcich nepra-
cuje s pojmem ,vize“ ani ,cile“, zminuje viak pojem
program rozvoje obce, jechoz schvalovdni patfi do
kompetence zastupitelstva. Zdkon® uklddd obcim hos-
podafit tcelné a hospoddrné, jiny zdkon? 74d4 prokd-
zat Ulelnost, efektivitu a hospoddrnost. A pro starostu
je tu povinnost zminénd kritéria stanovit'?. Pokud cile
nejsou stanoveny, nelze Gcelnost posoudit. Vznikne-li
pak pfi nakldddni s majetkem obce Skoda, vystavuji se
osoby odpovédné za napliiovdni finanénf kontroly rizi-
ku ndhrady skody. O prdvni odpovédnosti zastupitelsi
podrobné pojedndvd kapitola 2 této prirucky.

Kontrolni funkci pfi hodnoceni, zda se s vefejnym
majetkem naklddd dclelné, efektivné a hospoddrné,
plni zminény program rozvoje obce, ddle strategic-

ky pldn obce.

7) § 102 odst. 3 stavebniho zdkona

8) § 38 odst. 1 zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich

9) Zikon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
10) § 4 odst. 2 o finanéni kontrole
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Srozumitelny, realizovatelny a méfitelny strategicky plan
obce provdzany na rozpocet obce pomdhd zastupite-
lam, keefi jej schvaluji, pfi jejich rozhodovani v rdmci
svych pravomoci a chrini je pfed konfliktem se zd-
konem.

Neni mozné fesit jednotlivé problémy jen k danému
ptipadu bez souvislosti v ¢ase a jejich napojeni na smé-
fovdni obce. Jen dobry timysl vyhovét skupiné obcanii
nestadi. Jednordzovd feseni mohou vést k nehospodar-
nému nakldddni s vefejnymi prostfedky a k nevratnym
rozhodnutim poskozujicim dlouhodobé zdjmy obce.
Naopak sprdvné ,strategické” rozhodnuti mdze kva-
litu Zivota v obci vyznamné posunout vpred. Krdsné
napsany strategicky plidn sim o sobé rozvoj nezajisti.
Jde o schopnost s nim aktivné pracovat a tuto kli¢ovou
¢innost oznacujeme jako strategické fizeni.

Vyznamnymi spolutviirci pii pldnovdni a hybateli pfi
rozvoji obce jsou vedle zastupiteli také samotni obca-
né, zaméstnanci ufadu a organizaci zfizovanych obci,
hospodafsti partnefi, podnikatelé ¢i majitelé objeket
na uzem{ mésta. Kvalitn{ strategické fizeni je postave-
no na principu délat spravné véci spravné!! a prin-
cipu zdravého selského rozumu (zdravy = vedeni
mésta ve svém rozhodovdn{ upfednostiiuje to, co je
spravné a prospé&$né pred tim, co je libivé a populi-
stické; selsky = rozhodnuti odpovidaji mistnim pod-
minkdm, jsou srozumitelné a v potfebnych souvislos-
tech, zaméfuji se na feSen{ pficin; rozum = rozhodnuti
jsou logicka!?).

Vyznam strategického fizeni (SR) pro obcdana:

* obdan znd priority obce a miiZe se s nimi tedy lépe

ztotoznit,

podle vysledku plnéni muZe ob¢an hodnotit praci

svych zastupitelq,

e obec touto cestou zapojuje investory, majitelé po-
zemkd a objektli — obcéan lépe chédpe souvislosti
mezi cili rozvoje obce.

Vyznam SR pro obec:

o strategické fizeni ukazuje sméry dlouhodobého roz-
voje obce,

e usili a zdroje jsou soustfedény na feSeni klicovych
probléma,

o strategické fizen{ vytvaii objektivni zdklad pro roz-
hodovéni o prioritdch,

e problémy jsou feSeny dlouhodobé a komplexné,

e posiluje se divéra vefejnosti viidi tradu a politikaim.

Vyznam SR pro vlastniky pozemki, investory a pod-

nikatele:

e davéryhodnost, srozumitelnost obce jako budouciho
partnera, stabilita a kontinuita v rozhodovdni sub-
jeket,

¢ budovdn{ partnerskych vztaht jako zdkladni pfedpo-
klad naplnéni strategie,

e cilevédomé chovdni aéastnikii je predpokladem ts-
pésnosti, ktery pfinese druhotné uzitky vem.

Z praxe: Nejasnd strategie vede k nezdjmu investori
0 pozemky, k nejistoté obyvatel a v konecném diisledku
i k odlivu zejména mladych a vzdélanych obéanii mimo
region. Prikladem miige byt vijchodni &ist republiky Kar-
vinsko, kde je v poslednich patnicti letech zaznamendvin
stabilni vibytek obyvatel.

Na drubé strané tam, kde je dlouhodobé jasnd politika,
se dari lépe. Diky méfitelnym fakiim mésto Humpolec
v roce 2013 jig podruhé ziskalo prvenstvi v celorepub-
likovém srovndvacim vyjzkumu Mésto pro byznys mezi
205 obcemi s rozsitenou piisobnosti. Mésta se tu navzd-
jem porovndvaji ve 20 kritériich v podnikatelském pro-
stiedi i v pFistupu vefejné spravy. Data se ziskdvaji
z nezdvisljch zdrojii, jako je napiiklad Cesky statistic-
ky ditad, ministerstva, také dotaznikovim Setienim, tele-
Jonickym priizkumem a tzv. mystery testovanim. Co pfi-
vedlo Humpolec k tomuto dispéchu? Dobrd infrastruk-
tura, ve srovndni s celorepublikovim priimérem o polo-
vinu vyssi zastoupeni velkjch zaméstnavatelii, dostatek
studentii v odborném vzdéldvdni, vstiicni irednici, kva-
litni podnikatelsky obsah webovych strdnek nebo vysledky
testu elektronické komunikace. Jde o vysledky vize a dlou-
hodobé strategie vedeni mésta Humpolce, které je kon-
zistentni u# 23 let. Radnice navdzala dobry kontakt se
svymi podnikateli a snaZi se s nimi diskutovar. Jejich
slogan: Radnice s podnikateli na jedné lodi. Neni to
utopie! se daii uvddét do praxe. Podle vysledkii se zde
spokojenéji citi nejen obyvatelé, ale i podnikatelé.

Kli¢ové principy a hodnoty pro fizeni obce

Kazdy zastupitel si stejné jako Gfednici mistniho afa-

du musi vyjasnit, kdo je ,zédkaznikem® obce, jaké sluz-

by mu poskytuje, jaké jsou jeho potieby, ocekdvini

a jakou hodnotu pro néj vytvdti. Hodnota by méla

byt pro ob¢ana zjistitelnd a musi jit o oprdvnény poza-

davek.

e Hodnotou pro obcana je obecné kvalita Zivota
v obci, regionu, stitu. Je ddna souhrnem vsech pod-
minek pro jeho Zivot. Samosprdva ji muze ovliviio-
vat dil¢imi opatfenimi, ne vsak zdsadné.

e Za hodnotu povazuji oblané to, co od obce poza-
duji z hlediska ndroku na vefejné prostedky obce.
Obvykle jejich pozadavky vysoce piekraluji finan¢ni
moznosti obce (bazény, haly, hfisté, kulturni domy).
Soulad mezi pozadavky a moZznostmi obce je tfeba

11) Pfi formulaci modelu byly pouzity zahrani¢ni (Covey, Drucker,
Bennins atd.) i ¢eské zkusenosti.
12) Pacek, M., Koppitz, D., Strategické fizeni a plénovdni. Zaméfeno

na obce, mésta a kraje. Vyddn{ 1. Praha: NSZM, 2012
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hledat prévé v kvalitné pfipraveném (v fddné disku-
si vyargumentovaném) strategickém plinu.

 Hodnotou je ddle sluzba, kterou pfimo obec nevyko-
ndvd, ale zdsadné ji ovliviiuje. Jde napfiklad o tech-
nické sluzby, MHD apod. Ukolem obce je hledat
a nalézat soulad mezi konkrétnimi potfebami obyva-
tel a poskytovatelem vefejné sluzby.

Ob¢ana nemusi zajimat, zda mu sluzbu poskytuje stt-
ni spriva nebo samosprdva. Obéan ocekdva kvalitni
vefejnou sluzbu. Avsak zastupitel, ktery svymi posto-
ji a ¢iny ovliviiuje chod obce, musi rozliSovat, které
vykony piislusi samosprévé a keeré se provadéji v pre-
nesené pisobnosti (do jejthoz vykonu zastupitel nemi-
ze zasahovat). Strategické fizeni obce primdarné fesi sa-
mostatnou plsobnost obce.

6.3 Zikladni kameny pro rozvoj

obce

Samospriva musi byt pro svoji prici vybavena vizi.
Bez pfedstavy, kam m4 obec sméfovat v prabéhu Casu,
bez znalosti historie obce, bez pfic¢innych a Sirsich sou-
vislosti ve vyvoji obce se dd vize obce stézi stanovit,
natoz naplnit.

Vize by méla vychdzet z historického zafazeni obce
v regionu a jej{ vazby na okoli. Priority musi respekto-
vat pifrodni ¢ tzemni podminky obce. Nesnazme se
vytvéiet vizi uméle. Nemusi se uchytit. Rozvoj obce je
podminén mnoha faktory a aktivitami, které se opira-
ji o kulturni, spole¢enské zdzemi, o v mnoha smérech
angazované obcany, infrastrukturu a Zivotn{ prostiedi.
Hledejme v tomto prostoru pfitazlivost, ojedinélost,
specifické prvky, jimiz se odlisime od ostatnich a nase
obec se stane zajimavou pro nase obdany i pro nase
nav§tévniky. Vyplati se razit pro svou obec zajimavy
slogan ¢i motto.

Z praxe: Viibornou ,znackou” mésta mohou byt napri-
klad slavni roddci. Litomysl, stejné jako mnoho dalsich
mést v Ceské republice, md mnoZstvi vzdenjch pamd-
tek véetné renesaniniho zdmbku, probldseného pamidi-
kou UNESCO. Cestovni ruch, spojeny s pFitaglivymi
pamdtkami, by Casem ochabl, pokud by nebyl spojen

s tradicnimi akcemi, které je zviditeliuji. V pripadé

Litomysle jde o hudebni festival Smetanova Litomysl.
1ele, rovné% s historickym jddrem mésta zapsanym mezi
svérové historické dédictvi UNESCA, vyuzivd od roku
1982 jako tradici hudebni festival Prazdniny v Teléi.

Takovyjch prikladii by bylo mozné jmenovat po celé

republice stovky. Bohuzel bychom velmi snadno mobli
najit obce s historickym potencidlem a slavnjmi roddky,
které stagnuji a je to zndr na jejich vzhledu, spokojenos-
ti obéanii a pFipadnych ndvstbvnikii. Divodem je chy-

béjici vize a nékdy raké asté zmény v politickém vede-
ni obce.

Najit svou vizi neni jednoduché. Ostrava, kdysi ocelo-
vé srdce republiky, dnes hledd intenzivné svoji tvdr. Re-
strukturalizace priimyslu, kterou mésto proslo v poslednich
dvou desitkdch let, ji nuti reagovar na nové podnéty. Svoji
technickon twdf si zachovdvd, coz je pro jeji rozvoj a nako-
nec i podporu zaméstnanosti dilezité. Vitkovice se svou
vjrobou, ale i prestavbou velké historické Cdsti vysokjch
peci na kulturni centrum, Technickd univerzita Ostrava
a rozvoj jejiho védecko-technologického centra ddvd tomu-
to sméru obrovskou silu a potencidl. Ostrava md od roku
2008 své motto OSTRAVA!! Je to urcité vjzva k novym
rozvojovym smériim a novym tradicim. Stodolni ulici s je-
Jimi hospodami asi znaji obyvatelé celé CR.

Strategicky plin by mél mit charakter dlouhodoby,
tedy s pfesahem pfes Ctyfleté volebni obdobi. Mél by
obsahovat cile stfedné az dlouhodobé (4-10 let) i krit-
kodobé (napiiklad ro¢ni). Plnéni krdtkodobych cili je
vhodné zapracovat do tzv. akéniho pldnu a ten, pokud
mozno, propojit vhodnou formou s rozpoctem obce.
Co bude obsahem strategického pldnu a jak se budou
jeho cile rozpracovdvar a sledovat, je zcela na rozhod-
nut{ zastupitelstva obce.

Strateglcky plén musi byt v souladu s

¢ Uzemnim pldnem, multifunkénim dokumentem na-
vazujicim na dzemné pldnovaci dokumentaci vys$-
$ich samosprévnych celka,

regulaénim pldnem, zaméfenym na detail Gzemi, na-
ptiklad na nové zastavované Gzemi,

rozpoctem obce,

rozpoctovym vyhledem a finan¢nim zdravim obce.

6.4 Strategicky pldn rozvoje jako
néstroj k uskuteénéni strategie
obce

Zastupitel jako hospoddf a developer musi zndt mist-
ni prostiedi, ¢z majetek obce, a to pozemky i stav-
by. Dulezité je zejména sledovat, jak hospoddrné se
naklddd s majetkem, stfezit jeho hodnoty. Cile stra-
tegického plinu obce by se mély opirat o oborové
koncepce, jez analyzuji problémy a navrhuji mnohdy
variantn{ opatfeni v oblastech samostatné pasobnosti
obce. Vychdzime pfitom z definice plnéni dloh obce:

¢ Obec je zdkladnim tGzemnim samosprdvnym spole-
¢enstvim obcaniy; tvofi izemni celek, ktery je vyme-
zen hranici Gzem{ obce!3. Program rozvoje obce se
v tomto piipadé tykd rozvoje dzemi.

13) § 1 zdkona o obcich
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e Obec je vefejnoprdvni korporaci a md vlastni maje-
tek!4. Vystupuje v prévnich vztazich svym jménem.

Oborové koncepce tedy obsahuji vychodiska a ndvr-
hy cila v jednotlivych zdjmovych oblastech obce, defi-
novanych zastupiteli obce. Ddvaji ndm ndvod, ktery
majetek je pro nds zbytny a miize byt tedy nabizen
k prodeji a ktery md pro obec rozvojovy potencidl.
Oborové koncepce by mély byt zpracované pro pied-
$kolni a zdkladn{ vzdéldvani, pro bytovou oblast, so-
cidlni problematiku, dopravu, kulturu, sport apod.

Z praxe: Obce s vétsim poctem Skolskych zafizeni vyuzi-
vaji nékolik budov a provozuji je bez obledu na efektiviru
Jejich vyuziti a hospoddrnost. Za iibytkem tiid nendsle-
duji ptisluind opatieni. Viechny budovy v majetku obce
se zdrovers musi udrovat, spravovat a provozovat. Tim
generuji stdle vyt pozadavky a ndklady. Pokud se obec
nezamysli nad jejich dalSim vyuzitim a nestanovi si pri-
ority pii jejich generdinich opravdch, prokazatelné nena-
klddd s majetkem obce hospoddrné. Tim neni feceno, aby
se objekty pro ,Skoldky uzaviraly, ale aby se zracionali-
zoval jejich provoz a zbytné prostory se pouzily pro dalsi
vhodné vcely.

Resené oblasti strategického rozvoje obce se nemusf
tykat pouze jejtho majetku. Zastupitelstvo mize defi-
novat cile, kterych chce dosdhnout pfi jedndni s vyz-
namnymi partnery v obci, institucemi, které zménou
svého chovéni ¢ investici v obci mohou byt prospés-
ni jejim obyvateliim. Pokud je zastupitelstvo schopno
a ochotno tyto cile formulovat jako strategii, ziskd tim
povéfeny zastupitel, obvykle starosta ¢i mistostarosta,
manddt pro vyjedndvini se zminénymi partnery. Mize
jit o dopravni infrastrukturu typu rekonstrukce nddra-
zi, opravy hlavnich cest, zlepsen{ dopravni obsluznosti,
o kvalitu zdravotni péée, zachovdni posty v obci apod.

Nejcastéjsi problémy a chyby:

e Strategicky pldn se neaktualizuje.

e Neni jasné, co je cilem aktualizace.

* Neni stanoven tym odpovédny za fizeni strategické-
ho pldnu a jeho aktualizaci, ani osoba s odpovéd-
nosti za aktualizaci pldnu a zaveden{ principu fize-
ni strategie.

e Tym je stanoven, ale md $patné vymezené pravomo-
ci a odpovédnost, nebo nejsou pro jeho ¢innost vy-
tvofeny podminky.

* Spatné & netiplné zpracované je zaddni projektu
(chybné ¢&i nejasné definované cile, terminy ¢&i roz-
pocet).

o Prili§ ambiciézni cile projektu neodpovidaji stanove-
nému rozpoctu, schopnostem tymu, nasazeni vede-
ni mésta nebo mistnim podminkdm.

¢ Nenf vyjasnéno, zda se strategicky pldn tykd (a) dze-
mi obce, kraje, nebo (b) vefejné prévni korporace
obec/kraj. Ve druhém piipadé jde zejména o to, co
miize obec pfimo ovlivnit. Oba pfistupy jsou moz-
né a spravné, avsak musi byt jasné, ktery prevlddd.

Strategické fizeni obce vyZzaduje zejména:

1. Komunikaci s ob¢any a vyznamnymi aktéry ve més-
té ¢i obci (firmy, organizace vseho typu, vyznamni
majitelé pudy a zaméstnavatelé v obci, dotcéené stra-
ny), sdileni strategie obce se viemi.

2. Piijeti rozhodnuti a vytvofeni podminek pro strate-
gické fizen{ ze strany politického vedeni obce.

3. Analyzu pro torbu analytické &dsti strategického
plénu.

4. Vytvofeni strategie — vize, cile, indikdtory, finan¢ni
a ¢asové rdmce a odpovédnost za jeho plnéni.

14) § 2 odst. 1 zikona o obcich

Ukadzka pilifa strategického plinu vétsiho mésta

Strategicky plan rozvoje mésta Pardubic pro obdobi 2014-2025

1. Zivotni
prostredi, uzemni 2. Doprava
rozvoj a mobilita

a energetika

Mésto se zdravym

Zivotnim prostfedim  a dobfe prostupné

2 a chytrym vyuzitim  mésto s multimodalni
verejného prostoru; mobilitou,
mésto podporujici excelentnim

nizkoenergeticka
opatfeni a integrovanou
vefejnou dopravou

£
a
42
o
o
o
~
2
(&)

Pramen: mésto Pardubice, www.pardubice.eu

3. Ekonomika
a zivot ve mésté

Vyborng dostupné  Ekonomicky vyspélé
mésto podporujici
rozvoj mistnich
a inovacénich podnikd
a spolupraci skol
dopravnim chovanim ~ a firem; Zivé mésto i soukromym sektorem s pfesahem do celé
vytvarejici kvalitni v tuzemsku i zahrani¢i Hradecko-pardubické
podminky pro
bezpecny Zivot
svych obyvatel

Pardubice 2025:
Cisté, bezpecné a zivé mésto s vyspelou ekonomikou a silnou sportovni tradici

4. Vefejné sluzby 5. Integrované
a kvalita Fizeni projekty a EU
mésta fondy

Kvalitné Fizené, Mésto efektivné
hospodarné mésto a transparentné
podporujici partnerstvi vyuzivajici evropskych
napric vefejnym, fondl pro realizaci
neziskovym integrovanych projektu

a poskytujici vefejné
sluzby efektivné,
kvalitné a v
dostate¢ném rozsahu

aglomerace
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5. Vytvofeni systému strategického fizeni — stanoveni
pravidel pro zaveden{ strategického plinu do zivota

uradu i zastupitelstva obce/mésta.

6. Uskute¢novéni strategického pldnu, jeho prubéz-

nou kontrolu a hodnoceni.

7. Ovéfovani zaveden{ aktivit a pravidelnou aktua-

Pod jednotlivé pilife (tematické oblasti) jsou pak zafa-
zeny strategické cile, keeré prispéji k realizaci celého

strategického pldnu a nédsledné konkrétni opatfeni ve-

lizaci strategického plénu veetné navazujicich do-

kumenta.

Soubor priorit (akéni plin) obce

douci k naplnéni jednotlivych cili.

Ij;tlalg}é/ projektu  /  aktivity N Termin
.. | Nazev aktivity / : azev, Odpovéd- :
C. i Z toho | dotaéniho okt Poznamka
20122013 2014 [ Celkem | externi | titulu zahdjeni | ukonceni
zdroje

Lo

2.

atd.

Celkem Poznamky:

Komentafe k aktivitdm / projektim: ....

Pramen: autori
Praktickd ukdzka strategického plinu mensiho mésta
4. Dopravni problematika 2010 2011 Celkem
Cil: Zlepsit kvalitu komunikaci péSich i vozidlovych
véetné dopravniho znaceni Skute¢. Ostatni Skute¢. Ostatni
Rekonstrukce chodnikti — Program Bilovec bez bariér (SFDI) | 1 000 3000 1 000 3000 8 000
Rekonstrukce mistnich komunikaci v mistnich ¢astech mésta | 500 0 500 0 1000
Rekonstrukce vefejného osvétleni (Valova, Tkalcovska,
Komenského) 2900 1100 200 0 4200
Cyklostezka Bilovec — Stara Ves 278 22 7525 5475 13 300
Obnova dopravniho znaceni 180 0 180 0 360
Celkem 4 858 4122 9 405 8 475 26 860

Pramen: mésto Bilovec

Pro fizen{ strategického pldnu, sledovani jeho napliio-
véni a pravidelné vyhodnocovédni je vhodné stanovit
tzkou sadu 30-40 ukazatelt, diky keerym je mozné

Vzor souboru ukazatelii vztahujicich se k jednomu z pilift udrZitelného rozvoje

ey . Optimalni | Mérna .
Pilir Cile smér Nizev ukazatele jednotka Zdroj dat
Pocet malych podnikii na 1000 | pocet na tisic | Vlastni zdroje
L1 ) obyvatel obyvatel mésta
Zlepsit P Rating mésta vysledek Vlfl Stml zdroje
dminky = o5
P So e I Nezaméstnanost (rozdil CR % Ylastm’ zdroje,
I]z/ISP a J minus ORP nebo mésto) ’ Utad prace
I < : . I Y . | index
Ekonomicky |Zdmestnanosti Spokojenost obéant s moznostmi | ., & o
el Y zaméstnani v soumésti pramermne Setfeni TIMUR
paEngl spokojenosti
fne;tsrtzktwlta —M Pocet obyvatel mésta pocet Vlastni zdroje
1 .2' v T
Zvysit —M Pocet obyvatel trvale ptitomnych | podet quéasst;m zdroje
atraktivitu a Navstévnost hromadnych “ar s
névstévnost [ 4 ubytovacich zafizeni (podet pocet osob ;ﬁi}ﬁaﬂika
mésta hostii)
o usilovat o vzrustajici tendenci, | usilovat o klesajici tendenci, «> udrZet stavajici hodnotu,
Vysvétlivk
¥ Y |-m nepoklesnout pod stanovenou mez

Pramen: mésto Uherské Hradisté, www.mesto uh.cz

U mensich obci bude struktura vypadat jednoduseji.

v ¢ase sledovat zmény. Pfirozené v pfipadech, kde se
méstu daff, je snahou udrzet dosavadni stav. I tento
trend je nutné sledovat a vyhodnocovat.
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Spravnd komunikace a sdileni strategie je zdkladem
a strdcem Fizeni obce. M4 nejvétsi dopad na jeji vysled-
ky. Zptisob komunikace s vefejnosti, zjistovani stano-
viska vefejnosti k rozhodnutim, zapojeni vefejnosti do
spolurozhodovini, vc¢asnd informovanost vefejnosti
jsou Casto rozhodujici pii realizaci cilt obce. Mnoho
dobrych, ale $patné vysvétdenych zdméra obce se ne-
uskute¢nilo, naopak dobfe obhdjend investice, byt do
budoucna pro obec nehospoddrnd a tcelové spornd,
se vybudovala. Zastupitel musi komunikovat dovnitf
Gfadu i navenek.

6.5 Moznosti vyuziti ,mistni

Agendy 21 (MA21)

Vize, cile nebo kvalitné pfipravené projekty se nemusi
setkat s pochopenim vefejnosti, pokud nejsou dosta-
te¢né konzultovdny a pfipraveny ve spolupréci s obca-
ny a s vyznamnymi akeéry v obci a pokud se neprokd-
ze jejich udrzitelnost.

Jednim z modernich a mezindrodné uzndvanych néstro-
ji strategického fzeni a komunikace s vefejnosti pro
mésta a obce je tzv. mistni Agenda 21 (v angli¢tiné
Jlocal Agenda 21%). Metoda MA21 je néstrojem ke
zlepSovéni kvality vefejné spravy, strategického fizeni,
zapojovéni vefejnosti a budovdni mistniho partnerstvi,
s cilem podpofit systematicky postup k udrzitelnému
rozvoji na mistni ¢i regiondlni drovnil>.

Kritéria mistni Agendy 21

MA21 se v Ceské republice zavidi jako oficidlni meto-
da pro zvySovéni kvality vefejné spravy. V' roce 2005
vznikla pro transparentni hodnoceni postupu muni-
cipalit sada Kritérii MA21, tj. konkrétnich ukaza-
teld a méfitek, keeré umoznuji méfit a porovnd-
vat kvalitu rozvojovych procesi v rimci MA21
(www.mistniAgenda21.cz). Mésta, obce, ale i mikrore-
giony a kraje doklddaji plnéni pozadovanych kritéri
v rdmci vefejné pristupné Databdze MA21. Metodu
MA21 v CR uplatiiuje vice nez 70 obci, mést, mikro-
regiont a kraja, v roce 2006 jich pfitom bylo pouze
14. Dalich takika 100 samosprév je na seznamu zdjem-
cli o vstup do iniciativy, to znamend, Ze usiluji o zafa-
zeni alespori do nékteré z nizsich kategorii.

Vyména dobré praxe

Velkd ¢&ésc pokrocilych realizdtordt metody MA21
v CR je sdruzena v Nérodni siti Zdravych mést
CR (NSZM). Tato asociace s mezindrodni certifika-
cf OSN-WHO vznikla jiz v roce 1994 a aktudlné &itd
115 denti. Do NSZM jsou zapojena tfisettisicovd
mésta i obce s tisici obyvateli. Spojuji je spolecné cile
a pomdhd jim pfitom metoda MA21 a sdileni pfi-
kladt dobré praxe. Mezi dlouhodobé zapojend mésta

s vybornymi vysledky patii Litoméfice, Kopfivnice
nebo tieba i mensi obec Bolatice v ORP Kravafe
v Moravskoslezském kraji. Vysledky jejich préce jsou
podloZeny dlouhodobé tspésné realizovanymi projek-
ty a zejména spokojenosti obcani.

6.6 Pfiprava projekti

Co je to projekt z pohledu obce a jaky je jeho
smysl? Z raznych definic vybirime nejsrozumitelnéjsi:
Projekt je tkol, ktery ma definovany zaddtek a konec
a vyzaduje nasazeni jednoho nebo vice spojenych
a vzdjemné na sobé zavislych zdroji, které musi byt
nasazeny, aby bylo dosazeno stanoveného cile!.

Pojem projekt obce nejéastéji spojuji s vyuzitim dotad-
nich prostfedka, které projektovy pfistup zpravidla
vyzaduji. Smyslem projektll v Zddném piipadé neni
»prevalcovat® bézné agendy mést a obci nebo dokon-
ce dlouhodobé fidit jimi poskytované vefejné sluzby.
Snahou je ve vybranych ptipadech koordinovat ¢innos-
ti skupiny osob tak, aby bylo v uréeném case dosazeno
pozadovanych cild pfi pfedem stanovenych ndkladech.
Tento princip se dotkne prakticky vSech investic obce
a tedy také naplnovén{ jeho strategie. Samotné zpraco-
vani strategického dokumentu je také projektem — je
asové omezené, md své zdroje, aktéry s jasnym mandd-
tem a definované cile. Uéelem projektu je zména, tedy
vyvoj z bodu A do bodu B.

Z praxe: Prikladem mize byr jednoduchd myslenka
napojit obec na kanalizaci a tedy posun z 95% na
100% napojent, nebo slozitéjsi akce, prindsejici kvali-
tativni zlepSeni verejného prostoru nebo zkvalitnéni vy-
brané verejné sluzby (napriklad dostupnosti verejné do-

pravy).

Z pohledu zastupitele je pfi rozhodovani o realizaci,
zruseni ¢i odkladu projektu (v rané fézi projektového
zéméru) klicovd otdzka jeho financovani. Podrobnéji
Jje zdlezitost rozvedena v kapitoldch 3.3 a 16.4 téro pri-
rucky.

Prestoze jsou napiiklad evropské dotace velkym ldka-
dlem s fadou atraktivnich pfilezitosti k dotovdn{ roz-
vojovych aktivit, nemély by byt jedinym impulsem pfi
rozhodovéni obce, zda bude Zddat o dotaci, respekti-
ve realizaci projektu. Hlavnim motivem i naddle z{istd-
v4 moznost piispét tim ¢i onim projektem k naplnéni
strategie obce. Je-li projeke v souladu se strategickym
plinem a spliuje-li dal$i predpoklady, které si obec
v procesu pldnovdni stanovi (napiiklad piiznivy dopad

15) Koncepce podpory MA21 v CR do roku 2020 (vldda CR 2012)
16) Podle metodiky PRINCE2
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na ekologii mésta), pak zaslouzi podporu z dotaci a je
také sndze obhajitelny.

V poslednich zhruba deseti letech se v fadé obci dopus-
tili mylného rozhodnuti. Nejprve sice diky nému obec
ziskala zdroje na rekonstrukei ¢i vystavbu konkréeni
infrastruktury, ale protoze obec nevénovala dostate¢nou
pozornost provozni ndro¢nosti projektu, Celila nema-
lym problémum s jeho udrZitelnosti, dal$im financo-
vanim a v neposledni fadé¢ také sankcim za nesplnéni
podminek poskytovatele dotace. Z toho vyplyvd jasné
doporuéeni: dakladné posoudit realizovatelnost projek-
tu, zpracovat alesponi zjednodusenou studii provedi-
telnosti, piipadné tzv. analyzu nékladi a piinosa. Tato
vstupni investice se jist¢ vyplati, muze se predejit vel-
kym $koddm jdoucim na vrub ob¢ant obce.

V dob¢ ptipravy projektového zdméru je nezbytné ho

zvazit z pohledu ¢asu, penéz i kompetenci. To zna-

mend, Ze se obec nebo naptiklad prispévkovd organiza-

ce musi zamyslet nad tim, zda je projekt realizovatelny

¢ v pozadovaném case (vizaném naptiklad na dalsi in-
vestice, poskytovdni jiné vefejné sluzby apod.),

e pfi finan¢nich limitech (stanovenych rozpo¢tem
obce nebo dota¢nim titulem),

¢ vzhledem ke kompetencim, které organizace md ve
vztahu k cilim projektu (ptdme se, zdali je jedinym
a nejvhodnéjsim fesitelem daného problému, nebo
zda je nutné navdzat partnerstvi s dal$imi subjekty).

Zdroje pro financovani projektd jsou bud vlast-
ni (tedy obecni rozpocet), nebo cizi (Gvéry, dotace
apod.). Pravé evropské dotace se mnohdy vnimaji jako
jedind moznost, jak podpotfit rozvojové potieby obce
pfi zachovdn{ rozsahu a kvality standardné poskyto-

Souvisejici predpisy

— zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
— zdkon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
— zikon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

O<

— zdkon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje

— zdkon ¢&. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla
— zdkon ¢&. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci

vanych vefejnych sluzeb. Obecni rozpotty jsou v sou-
¢asné dobé dokonce tak napjaté, Ze je mnohdy obtiz-
né nalézt prostiedky alespon na tzv. spolufinancovédni
projektt. To ¢ini v piipadé vefejnych investic obvykle
15 % z celkové hodnoty projektu.

Casté otdzky

1. Co jsou limity vyuziti dzemi? Jde zejména o ochran-
nd pasma, napiiklad ochranné pdsmo vysokého napéti
7 m, nebo ochrannd pdsma plynouci z vlastnosti Gzemi,
napiiklad sesuvné Gzemi. Limity vyuziti Gzem{ vyplyva-
ji z prévnich piedpistL.

2. Jak ovéfit, Ze se strategie uskutecniuje? Pokud stra-
tegie zahrnovala cil, napfiklad tspory v energiich, a pro-
béhla dil¢f aktivita, napiiklad tzv. zatepleni budov skol,
je zapotfebi vyhodnotit konkréeni pfinos. Pak eventu-
dlné tento cil vyhodnotit jako splnény, nebo ho podle
potieby doplnit o dalsi aktivity sméfujici k naplnéni.

3. Co lze ocekédvat v novém programovém obdobi
Evropské unie? Za jeden z faktortl Gspéchu se pova-
zuje schopnost spolupracovat s dalsimi aktéry v dzemi
a vyuzivat tzv. integrovanych ndstroji (mensich obci se
dotkne néstroj ,,mistné vedeného komunitniho rozvo-
je*, velkych mést pak ,integrované Gzemni investice®
¢ yintegrované pliny rozvoje tzemi®) — ty maji vést
k véwsi koncentraci prostfedkt do feseni konkrétni-
ho problému a ke spole¢nému Usili viech vyznamnych
partnert, kteff jsou problémem dotéeni. Tyto principy
by ovSem nemély vychdzet jen z pozadavka spojenych
s dotacemi, ale z pfirozené snahy a ochoty obci spolu-
pracovat a hledat $irokou shodu pro feseni daného pro-
blému, napiiklad na zékladé meziobecni spoluprdce.

— zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovdni vlivll na Zivotni prostiedi

— zdkon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu

— zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim fddu (stavebni zdkon)
¢

néni)

. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prdva k pozemku nebo ke stavbé (zékon o vyvlast-

— zdkon ¢. 186/2006 Sb., o zméné nékeerych zdkont souvisejicich s pfijetim stavebniho zdkona a zdkona o vyvlast-

v s
nenit

— vyhldska MMR ¢&. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech

— vyhldska ¢ 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb

— vyhldska MMR ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, tzemné pldnovaci dokumentaci a zpasobu

evidence Gizemné pldnovaci ¢innosti

— vyhldska MMR ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivdn{ Gzemi
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— vyhldska ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu

— vyhlaska MMR ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé Gzemniho fizeni, vefejnoprdvni smlouvy a Gzemniho
opatfeni

— vyhldska MMR ¢&. 526/2006 Sb., kterou se provddéji nékterd ustanoveni stavebniho zdkona ve vécech staveb-
niho fidu

— nafizeni vlddy ¢. 592/2006 Sb., o podminkéch akreditace a provddéni zkousek odborné zpusobilosti

Literatura
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rozvoje. Dostupné na http://www.uur.cz.

— Ochrana, E, Pacek, M., (2012) Dosahovén{ Gspor a odstratiovdn{ plytvini ve vefejném sektoru. Praha, Wolters
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— Strategické pldny mést: Bilovec, Uherské Hradisté, Pardubice
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7 Verejné sluzby obci

Jaromir Jech

Jen si vzpomeiite, kdy naposledy jste s nékym
o verejné sluzbé debatovali. S verejnou sluz-
bou se v argumentaci ohdni kdekdo a p¥i-
tom ten pojem legislativa neumi jednoznac-
né definovat. To vsak neznamend, ze jde
o cosi malicherného, ¢im byste se v obci
nemuseli zabyvat. Naopak, privé kvalita
a dostupnost vefejnyjch sluzeb je zdsadnim
prvkem pro spokojenost obéanii se zvoleny-
mi politickymi predstaviteli. Casto privé
podle ni budou lidé hodnotit vasi prdci
v zastupitelstvu.

7.1 Vymezeni pojmu

Chceme-li mit pro vefejnou sluzbu ales-

poni n&jakou definici, pak lze mit za to, Ze

jde o sluzbu ve vefejném ¢i obecném zdjmu,

kterd je vytvofena, organizovdna a usmérno-

véna orgdnem vefejné sprivy k zabezpedeni

potfeb vefejnosti. Vefejnym zdjmem pak rozumime
pozadavky spole¢nosti, tedy obéantt — volicil.

Ministerstvo vnitra? ¢lenf vefejné sluzby ndsledovné:
o vécné vefejné sluzby,

e spravni ¢innosti,

¢ finan¢ni podpory.

Clenéni lze pfijmout, i kdyz zvl4sté druhd a tfet sku-
pina md z pohledu kazdodenntho Zivota obci viceméné
teoreticky charakter. Spravni ¢innosti, tedy chod obec-
nich dfadd, vykon samosprdvné ptsobnosti a stdtni
sprdvy, necini zdsadni problémy. Finan¢ni podpory pak
jsou spise prostiedkem k zabezpeceni uréité vécné sluz-
by nez sluzbou samotnou. To, Ze je nutné dohliZet na
dodrzeni pravidel vefejné (finan¢ni) podpory? ve vzta-
hu k legislativé Evropské unie, je véci jinou, s pojmem
vefejnd sluzba nesouvisi.

Z vécného hlediska lze vefejné sluzby délit podle vzta-
hu k nékterému z hlavnich pilifa vefejné spravy, tedy
mezi stdt, kraje a obce. Pfitom u obci hraje jesté roli
to, zda urditou vefejnou sluzbu poskytuji z pozice
samospravné obce, nebo v rdmci pfeneseného vykonu
stdtni sprdvy. Jde zejména o ndsledujici vécné vefejné
sluzby4 (podrobnéjii popis najdete v piislusnych kapi-
toldch téro prirucky):
e socidln{ sluzby (socidlni péce a pomoc starym, zdra-
votné postizenym ob¢antim, détem a mlddezi, man-

zelstvim a rodindm, péce o ,problematické” skupiny
obcani, jakou jsou napfiklad bezdomovci, terénni
pecovatelskd sluzba, socidlni bydleni, poradenstvi,
dobrovolnicks ¢innost),

¢ zdravotnictvi (ambulantni péée, stavni péce, posky-
tovani lé¢ivych pripravki a prostfedkil zdravotnické
techniky, ldzefiskd péce, péce v détskych ozdravov-
ndch, zdravotnickd doprava, zdchytné protialkoholni
stanice a ochranna 1é¢ba),

o $kolstvi (pfedskolni vzdélavani, zékladn{ skolstvi, vol-
nocasové aktivity, télovychovné a sportovni aktivity,
stravovdn{ zakd a studentd, Gstavni vychova),

e kulturni dédictvi, regiondlni a ndrodnostni kultu-
ra, cirkve),

1) Vetejny zdjem, ve spojeni s piislusnou legislativni tpravou, vystupu-
je jako tzv. neurcity pojem. Teorie vnim4 vefejny zdjem piedevsim
jako opak zdjmu soukromého. Vefejné zdjmy jsou takové zjmy, jez
by bylo jinak mozno také oznacit za obecné ¢&i vefejné, respektive
obecné prospé$né zdjmy a jejichZ nositeli jsou blize neur¢ené nic-
méné alespori rémcové determinovatelné okruhy & spolecenstvi
osob, jako tzv. vefejnost, popiipadé zdjmy, u nichz jde o tzv. zdjmy
spole¢nosti. Tyto z4jmy nesméji byt v rozporu s platnymi prévni-
mi predpisy. Vefejné zdjmy souvisi s rezimem vefejného préva, jakoz
i s postavenim, poslénim a tkoly orgdnt vefejné moci, keeré se tak
stdvaji jejich posuzovateli a kvalifikovanymi prosazovateli.

2) Usneseni vlddy CR & 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb, piilo-
ha ¢ 11T

3) Napiiklad podpor malého rozsahu (de minimis) podle zdkona
& 215/2004 Sb., o tpravé nékeerych vztah v oblasti vefejné podpo-
ry, nebo sluzby obecného ekonomického zdjmu, in: www.compet.cz

4) Haldsek, D., Standardizace vefejnych sluzeb
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e doprava (vefejnd osobni silni¢ni doprava, drézni do-
prava, plavba a vodni cesty),

* obrana,

vnitini véci (bezpe¢nost a vefejny porddek, pozdrni

ochrana, archivni spréva, pobyt cizincti a azyl, civilni

ochrana, po$tovni sluzby, telekomunika¢ni sluzby),

zivotn{ prostfedi (ochrana pfirody a krajiny, technic-

ka ochrana Zivotniho prostiedi),

sluzby technické infrastrukeury (vodni hospodéistvi,

zésobovdni energiemi),

informacnf{ sluzby.

Ve vy¢tu mizete pokracovat.

Pro zafazeni pod pojem vefejnd sluzba ¢&i sluzba
v obecném zdjmu’ nemusi byt rozhodujici ekonomic-
ké hledisko. Vefejné sluzby mohou byt ztrdtové. Zndte
pfece pfipady, kdy spole¢nost urdité sluzby vyzadu-
je, avsak ndklady vymezené pouze komerénimi vztahy
by byly pro konkrétn{ uzivatele pfili§ vysoké. Tehdy se
provozni ,ekonomické ztrdty® hradi z vefejnych pro-
stiedkd (obec miiZe, za piedpokladu dodrzovani legis-
lativnich pravidel, poskytovat dotace, granty, ndvrat-
né finanéni vypomoci atd., stejné tak mize byt obec
i ptijemcem — viz téZ kapitola 3 této prFirucky). Sem
patii napiiklad provoz socidlnich tstavi, ale i urcitd
ast vefejné hromadné dopravy nebo kulturni zafize-
ni. Naopak zdsobovéni vodou, elektrickou energii ¢i
likvidace domovnich odpadii mize fungovat ekono-
micky vyvadzené, dokonce pfindset i provozovateli zisk.
Zatazeni pod pojem vefejné sluzba ddvé ovSem orgdnu
vefejné spravy opravnéni regulovat nejen piimo vysi
zisku, ale i to, aby zisk nebo jeho ur¢itd édst byla zpét-
né vénovdna rozvoji sluzby.

Z praxe: Neni vijimkou, e v jedné obci miiZe byt uriitd
verejnd sluzba ekonomicky ziskovd, v druhé naopak musi
obec hradit zrdty ze svého rogpoltu. O mnohé zimni sta-
diony nebo kryté bazény se v hlavnim mésté Prazge zastupi-
telé nemuseji starat, provozuji je se ziskem subjekty mimo
verejnou spravu. V ostatnich Cdstech republiky se bez do-
taci z obecnich rozpoltii podobnd zarizeni neobejdou.
Zddnlivd vihoda Prahy viak vybledne, zndme-li nap¥i-
klad vydaje Prahy na hromadnou dopravu, predevsim
na investice do rozvoje a provozu metra, & na tzv. kul-
turni vygiti. Prijemci téchto verejnych sluzeb (a tim do-
taci z rozpoltu Prahy) jsou nejen Prazané, ale i ostatni
obyvatelé, zahranicni hosty nevyjimagje. A tak velikost obce,
respektive spddového vizemi, md znainy vliv na to, zda
verejnd sluzba je ekonomicky ztrdtovd nebo ziskovd.

U nékterych vefejnych sluzeb lze navic jen obtizné
navdzat pfimy finanéni vztah mezi poskytovatelem
a uzivatelem. Proto je financuje pfimo orgdn vefej-
né sprévy, a to zpravidla prostfednictvim vynosu dani.
Jako ptiklad na drovni stdtu se vdm jisté vybavi chod

armédy, policie ¢i zdravotnictvi; na Grovni obce pak
jde o vefejné osvétleni, udrzbu zelené a komunika-
ci nebo dklid vefejnych prostranstvi. Naopak, za jiné
vefejné sluzby se poplatek od uZivatele vybird, napfi-
klad poplatek za likvidaci odpadu® nebo za uZivini
vefejného koupalisté.

Vetejné sluzby neposkytuji pouze obce, ale také kraje,
stdt nebo jakdkoliv prévnickd nebo fyzickd osoba, kterd
splni podminky pfedepsané zdkonem. Poskytovatelem
nékeerych vefejnych sluzeb jsou pfimo orginy vefej-
né sprdvy — ministerstva, krajské nebo obecni tfady.
UZivateli vefejnych sluzeb, jak jiz bylo uvedeno, jsou
v obecné roviné obcané, keeii vytvdfeji rtzné socidl-
ni skupiny. Kazd4 takovdto skupina m4 své specifické
potfeby a pozadavky. Cilem snahy volenych zdstup-
clt by mélo byt dosazeni rovnovdhy mezi potiebou
(poptdvkou) obcant a poskytovanou sluzbou (nabid-
kou) pfi efektivnim vynaloZeni finanénich prostfedk.
Vetfejné sluzby lze povazovat za vyznamny prostiedek
uskutectiovdni politiky rozvoje obci.

7.2 Povinnosti obce

Plati dvé zdkladni samosprdvné povinnosti, které
podrobnéji popisujeme v jinych kapitoldch této pii-
rucky.

Obec je povinna vytvdfet podminky pro povinnou
$kolni dochédzku’ (kapitola 10).

Obec md nékteré povinnosti pii nakldddni s komu-
nélnim odpadem? (kapitola 12).

V obou téchto piipadech se vlastné obec stard o ¢dst
vefejné sluzby, kterou se stdt rozhodl poskytovat svym
obcantim (princip subsidiarity®). StéZi si jisté dokdzete
piedstavit, jak stit pec¢uje o budovy vsech skol ¢i o je-
jich provoz nebo jak organizuje veskery svoz domovni-
ho odpadu. Charakter stdtem vyhldsené vefejné sluzby
nen{ ddn jen pozadavkem na uréity standard vzdéldni
¢ standard likvidace odpadii pro celé tzemi republiky,

5) V prévnim fddu se d4 nalézt tu a tam vymezeni pojmu vefejnd sluz-
ba & sluzba obecného zdjmu, resp. oznaceni toho, co prévni féd
v konkrétnim piipadé za takovou sluzbu povazuje. Napf. zikon
& 222/2009 Sb., nafizeni ES 1370/2007/ES (a navazujici ndrodni
provadéci zékon).

6) Zikon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

7) Zikon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stiednim, vys-
$im odborném a jiném vzdéldvani (Skolsky zdkon)

8) Zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalich
zdkont

9) Princip subsidiarity — vyS$i jednotka (kraj ¢i stdt) méd piebirat jen
takové tkoly, které presahuji moznosti nizsf jednotky (obec). Jinak
fe¢eno, rozhodovani o vefejnych zdlezitostech by mélo probihat na
té nejnizs$i drovni (blize ob¢anim), kterd je schopna rozhodnuti
efektivné realizovat ¢i zajistit jejich vykon.

92



VEREJNE SLUZBY OBCI

ale predev$im faktem, Ze stdt se bud pfimo podili na
financovéni sluzby (tzv. stdeni piispévek ,na zdka“,
investi¢ni dotace na vystavbu ¢&i rekonstrukee $kol),
nebo umoziiuje obcim inkasovat za sluzbu poplatek.
Plati pravidlo, Ze ten, kdo se rozhodl urditou vefejnou
sluzbu vytvofit, by mél zabezpetit i podminky pro jeji
financovéni.

Mezi dal$i povinnosti obci patii fidit se pfi zadavé-
ni vefejnych zakdzek k zabezpeleni vefejnych slu-
zeb i pii jejich financovdni legislativou Evropské unie
(podrobnéji se timto problémem zabyvdme v kapitoldch 5
a 16 této prirucky).

7.3 Moznosti obce

Dvé¢ zdkladn{ povinnosti jsme uvedli, ostatn{ vefej-
né sluzby jsou pak jen v roviné moznosti. Stoji za to
citovat ze zdkona o obcich!%: , Obec pecuje o vsestranny
rogvoj svého tizemi a o potreby svjch obléaniy; pFi plnéni
svyich dikolii chrdni té2 vefejny zdjem.“V tom $alamoun-
ském ustanoveni je obsazeno vie. Nic neni nafizeno,
protoze zdkonoddrci bylo jasné, Ze ne kazdd obec by
méla na vie dostatek penéz. A tak zdlezi pouze na vds
v zastupitelstvu obce, zda se rozhodnete poskytovat
uréitou sluzbu spadajici pod obecnd ustanoveni zdko-
na o obcich.

Z praxe: Nutnou rozmanitost pristupu k zajisténi potreb
oblanii obce miiZe ilustrovar faks, Ze v hlavnim mésté
Praze by nikdy nikoho nenapadlo zabyvar se postovni-
mi ttady. Ale v pohraniéni podhorské obci s obtiznym
dopravnim pFistupem zastupitelstvo poskytuje v mnoha
privadech obecni prostory, aby posta, kterou chtéji mit
vétsinou starsi obéané v misté, zistala ,oteviend . Nejde
zde 0 zizeni verejné sluzby, ale o uspokojent poteb obcla-
nil, i kdyz v konelném diisledku obéan ,neobecni sluz-
bu* vyuzije.

Obdobné lze vnimat péti o pozemni komunikace. Z hle-
diska nds obéanii jde o jasnou ,,povinnost. Urité kaZdy
zastupitel by chtél mir viechny misini komunikace v bez-
vadném stavu. Je zde vsak jedna prekdzka — nedosta-
tek penéz. A tak na rozdil od likvidace odpadii & zabez-
pecent skolni dochdzky zistdvaji pozemni komunikace
v roviné ,financnich moznosti obce"

Rozhodnutim zastupitelstva o poskytnuti urcité sluzby
se ovSem stdva sluzba vefejnou, obec musi zarudit jeji
chod, musf se fidit pfislusnymi zdkony. Tak tfeba usta-
venim obecni policie obec na zdkladé mistni potfe-
by zvySuje ochranu vefejného pofidku nad standard
zarudeny stitem prostfednictvim Policie Ceské repub-
liky. Obec svou obecni policii mit nemusi, rozhodne-li
se viak, Ze ji mit bude, musi se fidit piislusnym zdko-

nem'!, musi obecni policii fdit, kontrolovat a postarat
se o jeji financovdni.

Stejné tak ovSem muzete jakoukoliv z ,nepovinnych®
vefejnych sluzeb zrusit. Ztizen{ i zruden{ takové vefejné
sluzby byste v zastupitelstvu neméli dopustit bez ana-
lyzy, kterd by dévala odpovédi na otdzky, zda obcané
sluzbu vyzaduji, je-li poskytovéna v dostate¢né kvalité
a kvantité. Analyza pak umoziiuje i hodnotit efektiv-
nost vynalozenych finan¢nich prostfedki. Vétsi obce ji
pofidi jednoduseji, protoze disponuji tfedniky a od-
borniky, jejichz troven se prokazatelné zvy$uje. V men-
$ich obcich budete posuzovat troven vefejnych slu-
zeb na zdkladé mistnich zvyklosti. Jako zastupitelé zde
vyvézite nedostatek odbornych analytikii znalosti mist-
nich pomérti a pfimych ohlast ob¢and.

7.4 Zabezpecleni a odpovédnost

Vefejnou sluzbu zabezpecuje bud obec sama, nebo
miiZete jeji poskytovdn{ pfenést na jiny subjekt. V tom
piipadé tak udinite bud pfimo (obcf ztizend prispévko-
vé organizace ¢i organiza¢ni slozka obce nebo obchod-
ni spole¢nost ¢i prévnickd osoba zalozend obci), nebo
smluvné (obchodni{ spole¢nosti nebo pravnické osoby
obci nezalozené). Informace najdete na téchto strin-
kdch i v kapitole 4. Zna¢ny prostor se otevird k vyuzi-
véan{ neziskovych organizaci, a to opét bez rozdilu, zda
jde o organizace zaloZené obci nebo nikoliv. Neziskovy
sektor reaguje velmi pruzné na pozadavky trhu. Nové
subjekty vznikaji zpravidla v mist¢ nejvy$si poptavky.
Vyplati se vim udrzovat vzdjemnou spoluprici neje-
nom v ramci obce, ale i na ostatnich drovnich.

Nezapomerite, Zzc obec m4 odpovédnost za poskytova-
ni ur¢ité vefejné sluzby vidy, kdyz tak stanovi pfimo
zdkon, a dédle v pfipadech, kdy vefejnou sluzbu sama
vytvafi, nebo jeji poskytovani piendsi na jiny sub-
jekt, organizuje, usmériiuje, kontroluje a v obec-
né roviné odpovida za jeji finanéni zajisténi. Pokud
prdva a povinnosti nejsou stanoveny zdkonem, je nutné
je presné urcit ve smlouvdch mezi zddastnénymi strana-
mi. A to jak pro poskytovatele, tak pro uZivatele, pii-
padné pro garanta chodu vefejné sluzby. Stanovte vidy
rozsah a parametry poskytované sluzby, zptisob finan-
covdni, kontrolu plnéni zdvazki i ptipadné sankce za
nedodrzen{ smluvnich ujedndni.

Za zvld$tni zminku stoji ,znovuobjeveny zptsob®
zabezpedovani samosprévnych vefejnych sluzeb pro-
stfednictvim dobrovolnych svazkd obci, tedy formou

10) § 2 odst. 2 zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich
11) Zékon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
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tzv. meziobecni spoluprdce (podrobnosti v kapitole 17
této prirucky). Prostfednictvim orgint dobrovolnych
svazkd obci, které se de facto sklddaji pravé pouze
z vés, predstaviteld obci, mdte poskytovani vefejné
sluzby plné pod svou kontrolou. A to od kvality sluz-
by aZ po nezkreslené informace o finan¢ni ndroénosti.

Casté otdzky

. Pro¢ poskytovat vefejnou sluzbu? Divodem je
vefejny zdjem, tedy prokdzané potfeby a pozadavky
spolenosti ¢i socidlnich skupin. Ty ovSem nesméji byt
v rozporu s platnymi predpisy.

Souvisejici predpisy

v

2. Které vefejné sluzby obec zabezpelit musi? Jde
o dvé povinnosti: prvni se tykd podminek pro povin-
nou $kolni dochdzku déti obyvatel obce, druhd nakld-
ddni s komundlnim odpadem.

3. Kdo se v obci postard o vefejnou (povinnou ¢i
nepovinnou) sluzbu? Bud ji zabezpedi obec sama,
nebo prenese jeji poskytovdni na jiny subjeke, at uz
pfimo (obci Fizend organizace), ¢i smluvné (napiiklad
obchodni spole¢nost).

— zdkon & 564/1990 Sb., o stdtni spravé a samospravé ve skolstvi

— zékon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii
— zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nekeerych dal$ich zdkona

— zdkon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

— usneseni vlddy ¢. 164/2002 k ndvrhu vécného zdméru zdkona o standardizaci vybranych vefejnych sluzeb
— usnesen{ vlady ¢ 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb, piiloha ¢&. 111

Literatura

— Haldsek, D., Standardizace vefejnych sluzeb, VSB-TU Ostrava, 2004.
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8 Vefejny poridek a bezpecnost

Mgt. Ing. David Bohadlo

O bezpecnosti jako pojmu panuji celkem
Jjasné predstavy a v prizkumech priorit ces-
kého obéana obsazuje ,,pocit bezpeci doma
a na ulici” predni pricky. Vetejny potidek
si ug vykldddme rozmanitéji. Bude tedy uzi-

vy,

tecné citovat autoritu — Nejvyssi sprdvni
soud: Vetejny potddek je normativni systém,
na némsz je zaloZeno fungovini spolecnosti
v daném misté a éase a jenz v sobé zabrnuje
ty normy prdvni, politické, mravni, mordini
a v nékterych spolecnostech i ndibozenské,
které jsou pro fungovdni dané spolecnosti
nezbytné'. Kdyz jste se uchdzeli o hlasy mist-
nich obéanii, urcité jste neopomnéli nabid-
nout takové Fizeni obce, jez na potidek
a bezpelnost ndlefité dbd. A protoze to obéas
nebyvd jednoduché, je dobré se v problema-
tice zorientovat.

Propojeni mistni samospravy, veiejného pofdd-

ku a bezpenosti vyplyvd v zdkladnich rysech

z Ustavy Ceské republiky a vyslovné také ze zdkona
o obcich. Dil¢f aspekty vefejného pofddku a bezped-
nosti upravuji dal3f predpisy. VSechny dohromady ukld-
daji fadu povinnosti a oprévnéni v samostatné i pie-
nesené pusobnosti obci. Do vefejné sprivy mistnich
zdleZitosti vefejného pofddku a bezpelnosti se promi-
td mnozstvi nékdy i protichudnych vefejnych a sou-
kromych z4jma, zejména obcani obce. Jejich vzdjemné
vyvazovani v mist¢ a Case ¢ini problematiku pomérné
ndro¢nou.

8.1 Obecné zavazné vyhlasky
o vefejném pofidku

Kazd4 obec je oprdvnéna vyddvat v samostatné pusob-
nosti obecné zdvazné vyhldsky k zabezpeceni mist-
nich zdlezitosti vefejného potidku?. Zikon o obcich
demonstrativné uvddi, Ze obecné zdvaznou vyhldskou
lze zejména stanovit, které ¢innosti, jez by mohly naru-
$it vefejny pofddek v obci nebo byt v rozporu s dobry-
mi mravy, ochranou bezpe¢nosti, zdravi a majetku, lze
vykondvat pouze na mistech a v ¢ase vyhldskou urce-
nych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych pro-
stranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakdzdny. Zdkon
dile uvadi: , Povinnosti mtize obec uklidat v samostat-
né pusobnosti obecné zdvaznou vyhldskou pro pord-
ddni, prubéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych spor-

tovnich a kulturnich podnikd, véetné tane¢nich zdbav
a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek v rozsahu
nezbytném k zajisténi vefejného porddku3.

Uvedend ustanoveni maji pomérné obecny charak-
ter a pfi jejich konkretizaci sehrdla vyznamnou tlohu
samotn4 normotvorba obci a rozhodovaci ¢innost Us-
tavniho soudu. Na tomto mist¢ nelze opomenout zlo-
movy nélez Ustavntho soudu? (tzv. Jirkovsky nélez),
kterym Ustavni soud zménil svij dosavadni pfistup
a umoznil vydavat obecné zdvazné vyhldsky na zdkladé
ustavniho zmocnéni, v mezich zdkona o obcich?®, bez
nutnosti dal$tho, specidlniho zdkonného zmocnéni.

V souvislosti s obecné zdvaznymi vyhldskami o vefej-
ném potadku padaji ¢asto dotazy k problematice vefej-
ného prostranstvi. Definici pojmu obsahuje pfimo
zékon: ,Vefejnym prostranstvim jsou v§echna ndmésti,
ulice, trzisté, chodniky, vefejnd zelefl, parky a dals
prostory piistupné kazdému bez omezeni, tedy slou-
zici obecnému uzivdni, a to bez ohledu na vlastnictvi

1) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2007, &. j. 2 As
78/2006-64

2) § 10 pism. a) zékona ¢ 128/2000 Sb., o obcich

3) § 10 pism. b) zékona o obcich

4) Nilez Ustavntho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. PL US 45/06

5) § 10 zdkona o obcich
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k tomuto prostoru“®. Ustavni soud k tomuto vyme-
zeni dodal, Ze miiZe jit o prostor, ktery je pfedmé-
tem vefejnopravniho, ale i soukromoprivniho vlast-
nictvi. Ustavni soud” déle konstatoval, 7e pokud se
obec rozhodne vymezit vefejné prostranstvi ve vlast-
ni obecné zdvazné vyhld$ce, mize se od ustanoveni
zdkona o obcich odchylit pouze v upfesnéni, jaké dalsi
prostory piistupné kazdému bez omezeni predstavuji
v dané obci vefejné prostranstvi. Jesté je tfeba doplnit,
ze obce mohou regulovat obecné zdvaznou vyhldskou
také Cinnosti, které se sice neodehrdvaji na vefejnych
prostranstvich, ale jejich disledky se zde projevuji®.

Ustavni soud ve svych rozhodnutich i naddle formuje
vydavéni obecné zdvaznych vyhldsek. Orientaci v mnoz-
stvi judikdtt napomahaji mimo jiné materidly, které se
pribéiné zvefejnuji na webu Odboru dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra®. Pfi vyddvdni obecné zdvaznych
vyhldsek ve vécech vefejného pofddku rozlisujme néko-
lik typovych oblasti, které Ize v souladu se zdkonem o ob-
cich!® nepochybné regulovat, a nékolik oblasti, kde je
takovdto regulace neptipustnd, poptipadé spornd. V zdd-
ném piipadé ovem nejde o aplny vycet.

Které oblasti lze regulovat?

V soucdasné dobé muzete jako ¢len zastupitelstva obce
uvazovat o schvileni ndsledujicich obecné zdvaznych
vyhl43ek z oblasti vefejného potddku:

o zdkaz konzumace alkoholu,

e regulace pouzivini zdbavni pyrotechniky,

e rudeni no¢niho klidu,

stanoveni podminek pro pofdddni vefejnosti pii-
stupnych akci,

regulace chovu zvifat a pravidla pro pohyb pst a ji-
nych zvifat,

z4kaz Zebrini,

» zdkaz prostituce,

regulace vyhernich hracich pfistroja, videoloterijnich
termindld a jinych podobnych loterii,

e jizda na skateboardu a koleckovych bruslich na ve-
fejnych prostranstvich, které nejsou pozemnimi ko-
munikacemi,

regulace provozni doby pohostinskych zafizeni,

o zikaz koufeni.

Ustavnost téchto typovych obecné zdvaznych vyhld-
Sek ve véing ptipadi potvrdil Ustavni soud, popfi-
padé ji lze dovodit. Nelze ovSem vyloudit pfipust-
nost také typové jinych obecné zdvaznych vyhlasek,
které by svym tcelem sméfovaly k ochrané vefejné-
ho pofidku a napliovaly piislu§né ustanoveni ziko-
na o obcich!.

Bliz${ informace lze nalézt na webu Odboru dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra!?2.

Které oblasti nelze regulovat?

V soulasnosti naopak neni mozné vyddvat obecné

zdvazné vyhldsky naptiklad:

« ve vécech plosného zdkazu koufeni na vefejnych pro-
stranstvich,

* k provozu zafizen{ obce, které slouzi potfebdm vefej-
nosti (koupalisté, hfist¢ atd.),

e k regulaci jizdy na skateboardech a kole¢kovych brus-
lich na vefejnych prostranstvich, kterd jsou pozemni-
mi komunikacemi,

* k evidenci pfechodného pobytu v obci.

Nafizeni o trznim fidu

Zivnostensky zdkon!'? zmociiuje k vyddvdni trznich
f4du, nikoliv ovéem formou obecné zdvazné vyhlésky
v samostatné ptisobnosti, ale formou nafizeni v pie-
nesené piisobnosti. Byt tedy existuji ndzory, zZe tato
oblast patii samospréve, platnd legislativa ji zafazuje
pod stdtni sprévu, coz musi obce respektovat.

Na zdklad¢ a v mezich piislu§ného ustanoveni zivnos-
tenského zdkona mohou obce prostiednictvim nafizeni
regulovat nabidku a prodej zboZi ¢i sluzby mimo pro-
vozovnu uréenou k tomuto Glelu kolauda¢nim roz-
hodnutim. To se tykd zejména trZnic, ale také podo-
mniho prodeje. Obce jsou oprévnény také zakdzat
nékeeré druhy prodeje zbozi nebo sluzby providéné
mimo provozovnu v obci nebo jeji ¢isti.

8.2 Piestupky

Podle ptisluiného zdkona'4 se prestupkem rozumf zavi-
néné jedndni, které porusuje nebo ohrozuje zdjem spo-
le¢nosti a je za prestupek vyslovné oznaleno v tomto
nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny sprévni delikt posti-
zitelny podle zvld$tnich pravnich pfedpisti anebo o trest-
ny ¢in. Zékon o prestupcich sice nelze povazovat za
komplexni kodex, pfesto obsahuje obecnou hmotné-
pravni i procesnéprévni Gpravu prestupka. Prestupkovd
agenda patii vyluéné do stdtni sprdvy.

Piestupky proti vefejnému poiddku

Skutkové podstaty piestupkil proti vefejnému pordd-
ku zdkon!> vymezuje, je vSak zfejmé, ze nemize pokryt
veskeré skutkové podstaty prestupkd, které mohou

6) § 34 zikona o obcich
7) Nilez Ustavniho soudu ze dne 3. 4. 2007, sp. zn. PL US 44/06
8) Nilez Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2008, sp. zn. PL. US 35/06
9) http://www.mvcr.cz/odk2/

10) § 10 zdkona o obcich

11) § 10 zdkona o obcich

12) http://www.mvcr.cz/odk2/

13) § 18 zdkona & 455/1991 Sb., zivnostensky zdkon

14) § 2 zdkona ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich

15) § 47 zékona o piestupcich
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vefejny pofddek narusit. Jak uz jsme zminili, obce jsou
oprdvnény v samostatné ptisobnosti vyddvat fadu obec-
né zévaznych vyhlések, jejichz tcelem je ochrana vefej-
ného potidku. Ve smyslu ndlezu Ustavniho soudu!®
ovSem nelze obecné zdvaznou vyhldskou vytvéfer nové
skutkové podstaty prestupkil nebo nové sankce. Sankce
za poruseni povinnosti stanovenych v obecné zévaz-
nych vyhlaskdch fyzickou osobou je tedy mozné ukld-
dat pouze na zdkladé zdkona o prestupcich!”. Za takovy
pfestupek lze ulozit pokutu az do 30 000 K¢ (v bloko-
vém Fizeni do 1000 K¢).

Co mohu jako zastupitel délat, zjistim-li pfestupek?
Pokud jako zastupitel obce (stejné jako jakdkoliv jind
osoba) zjistite, ze byl prestupek spachdn, jste oprév-
nén podat o tom ozndmeni obecnimu (méstskému)
tifadu, Policii CR nebo obecni (méstské) policii. Je
viak tieba zdtiraznit, ze zdkon o pfestupcich!® stano-
vi jednoletou prekluzivni!? lhitu, ve keeré je sprévni
orgdn opravnén projednat prestupek, vyslovit vinu &
nevinu za spachdni pfestupku a uloZit sankci (rozhod-
nuti musi v této lhité nabyt pravni moci).

V pitipadé tzv. ndvrhovych prestupki’’ mize sprav-
ni orgdn projednat spichdni pfestupku pouze tehdy,
podé-li ozndmeni poskozeny. Tak je to napftiklad v pii-
padé urdzky na cti.

Jako zastupitel se miizete rovnéz dostat do situace, kdy
pfistihnete pachatele pfestupku pfi ¢inu. Nejvyssi sprav-
ni soud konstatoval?!, ze keerdkoliv osoba je oprdvnéna
chrénit v socidlnich interakcich vlastni préva a na zdkla-
dé a v mezich insticutu nutné obrany zadrzet pacha-
tele, aby pak mohla oprdvnénd osoba zjistit jeho totoz-
nost, jestlize by jinak bylo prdvo poskozeného zmateno.
Z uvedené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vsak
nelze dovodit, ze by svédek mohl zadrzet pachatele pii
pachdni jakéhokoliv pfestupku.

Kdo projedndvi piestupky?

Zgkon?? uvadi, ze k projedndvéni pfestupkd mohou
byt ptislusné obecni fady, zvldsn{ orgdny obci, popfi-
pad¢ jiné spravni orgdny podle zvldstniho pravniho
predpisu. Zvldstnim orgdnem obce rozumime tzv. pie-
stupkové komise. Ziizeni takovychto komisi je ov§em
nepovinné a je tedy pouze alternativou k rozhodovéni
obecniho tfadu. Jinymi sprévnimi orgdny podle zvlst-
niho zdkona mohou byt napfiklad ufady price nebo
katastrdln{ Gfady.

Vedle standardniho fizeni o pfestupku je mozné pie-
stupek za uréitych okolnosti projednat také v bloko-
vém fizeni?3, nebo v ptikaznim fizeni24. Pokuty v blo-
kovém fizeni jsou oprdvnény uklddat a vybirat sprévni
orgény, v jejichz psobnosti je projedndvéni prestupkil,
a osoby jimi povéfené a ddle orgdny urdené timto nebo

jinym zdkonem (Policie CR a obecni policie). K pii-
kaznimu fizeni jsou oprdvnény stejné sprévni orgny
jako v ptipadé standardniho fizeni o pfestupku.

Vefejnopravni smlouva s jinou obci

Vefejnoprévni smlouva, kterou se pfevddi pfenesend
ptisobnost na tseku prestupki, predstavuje tzv. koor-
dinani smlouvu podle pdté &4sti sprévniho fddu.
Jakdkoliv obec tedy muize uzavfit vefejnopravni smlou-
vu s jinou obci, kterd se nachdzi ve stejném obvodu
obce s rozsifenou pilisobnosti. Na zdkladé¢ této smlou-
vy budou orgdny jedné obce vykondvat piestupko-
vou agendu namisto orgdnti plivodné piislusné obce.
Uzavieni takovéto vefejnopravni smlouvy vSak musi
schvdlit piislusny krajsky tfad.

Zminénd vefejnoprdvni smlouva musi byt pisemnd,
musi obsahovat rozsah pfendsené pasobnosti, zptisob
thrady ndklad na jeji vykon a dobu trvdni smlou-
vy. Vefejnoprévni smlouvu je nutné zvefejnit na dred-
nich deskdch obci, které jsou stranami této smlouvy,
ave véstniku pravnich predpist kraje. Pokud mezi stra-
nami vefejnopravni smlouvy vzniknou spory, je oprav-
nén je fesic krajsky afad, poptipadé Ministerstvo vni-
tra. Tyto sprdvni orgdny jsou rovnéz oprdvnény zrusit
vefejnoprdvni smlouvu, pokud se dostala do rozporu
s prévnimi pfedpisy.

Rizeni o prestupcich

Také fizeni o pfestupcich upravuje piislusny zdkon?>,
pficemz jeho ustanoveni jsou specidlni vici sprévnimu
fidu (nestanovi-li tedy zdkon o prestupcich néco jiné-
ho, uplatni se ustanoveni sprdvniho fidu). Procesné-
pravni Gprava zdkona o pfestupcich vsak zdaleka nenf
komplexni. Rizen{ o piestupcich ovldé zdsada oficiali-
ty; je tedy zahajovdno z Gfedni povinnosti, a to jak na
zéklad¢ vlastnich poznatkd sprévniho orgdnu, tak i na
zéklad¢ podnéti tietich osob. Vyjimkou z tohoto pravi-
dla je pouze nékolik ndvrhovych pfestupka (napriklad
urdzka na cti). Navrhovatel mize se svym ndvrhem dis-
ponovat, to znamend, Ze ho mite ze fzeni vzit zpét. To
oviem u ostatnich pfestupkt (zahajovanych z dfednf
povinnosti) neni mozné.

V fizeni o pfestupku se uplatni do zna¢né miry
obdobné principy jako v trestnim prévu procesnim.

16) Nilez Ustavniho soudu ze dne 8. 7. 1997 sp. zn. PL. US 9/97

17) § 46 odst. 2 a 3 zdkona o piestupcich

18) § 20 zdkona o piestupcich

19) Prekluze je zdnik préva, jez nebylo uplatnéno v urité lhieé.

20) § 68 zdkona o piestupcich

21) Rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 9. 9. 2010,
& j. 1 As 34/2010 — 87

22) § 52 zdkona o ptestupcich

23) § 84 zdkona o prestupcich

24) § 87 zdkona o prestupcich

25) § 51 zdkona o piestupcich
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Platf tedy presumpce neviny, pravo obvinéného vyjad-
fovat se ke vSem skute¢nostem a podkladim rozhod-
nut{ ¢i navrhovat dikazy, a to po celou dobu fizeni.
Ditkazni bfemeno leZi na sprévnim orgénu. Z pova-
hy fizeni o prestupku také vyplyvd, ze nelze v plné mife
aplikovat ustanoven{ spravniho t4du?¢. Pokud tedy ob-
vinény potfebuje tumoénika, obstard mu jej sprévni
orgdn na vlastni naklady.

Utastnikem prestupkového fizeni je v prvé tadé obvi-
nény, za urcitych okolnosti poskozeny a ve zmenseném
rozsahu také vlastnik véci, kterd muze byt (nebo byla)
zabrdna. V piipadé¢ ndvrhovych pfestupki je Gcastni-
kem fizeni také navrhovatel. Spravni orgdn maze v pre-
stupkovém fizen{ vyuzit pfedvoldni, pfedvedeni nebo
piedbézind opatieni. Samotné fizeni se kond za Gcasti
obvinéného z pfestupku a je ovldddno zdsadou dstnosti
a nevefejnosti.

Rizeni o ptestupku v prvnim stupni mize skoncit
zastavenim, rozhodnutim ve véci & smirem. Rizen{
se zastavi napiiklad tehdy, pokud se zjisti, Ze se skutek
viibec nestal, popfipadé nenapliiuje skutkovou podsta-
tu pfestupku atd.?” Pokud sprdvni orgdn vyddvéd roz-
hodnuti ve véci, tak ve vyroku uvede vedle obecnych
ndlezitosti také dal$i ndlezitosti vyzadované zékonem
o pfestupcich?®. V odtvodnéni rozhodnuti se mus{ pro-
jevit pozadavky vyjédiené v zdkonu o piestupcich?.
Sprévni orgdn tedy zhodnoti zdvainost prestupku; zej-
ména zhodnotf zpsob spdchdni pfestupku, jeho nd-
sledky, okolnosti, za nichz byl spichdn, miru zaviné-
ni, pohnutky. Sprévni orgin také piihlédne k osobé
pachatele, piipadné k jeho postizeni v disciplindrnim
fizeni.

8.3 Obecni policie

Obecni policie se zfizuje, pipadné rusi, na zdkladé
obecné zdvazné vyhldsky. Ridi ji starosta nebo povére-
ny Clen zastupitelstva. Obecni policie pfedstavuje, ve
smyslu piislusného zdkona? a zdkona o obcich, fakul-
tativni (nepovinny) orgdn obce. Je tedy na vuli obce,
zda ve své samostatné plisobnosti obecni policii zfidi,
poptipadé zda jeji funkci nahradi vefejnopravni smlou-
vou s jinou obci. V kazdém piipadé ochrana vefejné-
ho pofddku patii mezi tkoly obce v samostatné piisob-
nosti3l.

Obecni policii tvoii (vedle ¢ekateld a ostatnich zamést-
nancti) zejména straznici. Striznik je povinen zasih-
nout, pokud je pachdn trestny ¢in, pfestupek nebo
jiny spravni delikt, a to i mimo pracovni dobu, avsak
na Gzem{ vlastn{ obce (nebyla-li uzaviena zminénd
vefejnoprévni smlouva s jinou obci).

Strdznik je oprdvnén

» pozadovat vysvétlent,

» pozadovat prokdzani totoznosti,

o pfedvést osobu,

odebrat zbran,

zakdzat vstup na urdité misto,

oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,

odejmout véc,

pouzit technickych prosttedki k zabranéni odjezdu
vozidla,

vstupovat do zivnostenskych provozoven,

* pouzit donucovaci prostiedky, psa a sluzebni zbrasi.

Strdznici obecni policie se podileji na tkolech v bez-
pecnosti silni¢niho provozu. Jsou opravnéni zastavovat
vozidla, méfit jejich rychlost a udélovat pokuty v blo-
kovém fizeni za nékteré druhy prestupka.

8.4 Inspektor vefejného pofidku

Osoba inspektora vefejného pofddku byla zakotve-
na v zdkoné o obcich ve znéni Glinném do konce
roku 200232, Pozdéji bylo toto ustanoveni odstrané-
no, nicméné inspekrora vefejného pofddku je mozné
naddle ustanovit na zdkladé zdkona o pfestupcich33.
V zidném piipadé vak inspektor vefejného poridku
nen{ postaven na rovei obecni{ policii, nem4 tak $iro-
kd oprévnéni. Inspektor muze ale naptiklad pokutovat
neukdznéné pejskafe ¢ nespravné parkovéni. Zikon
o pfestupcich zdroven nestanovuje zvldstni pozadavky
na osobu inspektora, mél by ovsem mit k vykonu této
funkce moralni a odborné predpoklady.

8.5 Spoluprice obci a Policie CR

Podle zdkona o Policii Ceské republiky34 muze ttvar
policie ur¢eny policejnim prezidentem uzaviit pisem-
nou koordina¢ni dohodu s obci nebo méstskou ¢4sti
hlavniho mésta Prahy ke spole¢nému postupu pii za-
bezpe¢ovdni mistniho vefejného porddku. Praktickym
projevem takovych dohod jsou spole¢né hlidky policis-
tl a strdznikd. Povaha téchto koordinaénich vefejno-
prévnich smluv ovSem neodpovidd vefejnopravnim
smlouvam podle sprévniho tadu. Ukolem téchto do-
hod neni pfendset vykon vlastni ptisobnosti z obce na
Policii CR, nebo naopak.

26) § 16 odst. 3 zékona ¢&. 500/2004 Sb., sprévni fad

27) § 76 zdkona o ptestupcich

28) § 77 zdkona o pfestupcich

29) § 12 zdkona o piestupcich

30) Zdkon ¢ 553/1999 Sb., o obecni policii

31) § 35 zdkona o obcich

32) § 86 zikona o obcich ve znéni Gi¢inném do konce roku 2002
33) § 84 odst. 3 zédkona o pfestupcich

34) § 16 zdkona & 273/2008 Sb., o Policii CR
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Krom toho plati, ze Policie CR je oprévnéna pozadovat
od orgdni obce pomoc, tj. zejména podklady a infor-
mace. Orgdny obce jsou povinny Zddosti podané na
zdkladé zdkona o Policii CR3 vyhovét. Policie informu-
je orgdny obce o skute¢nostech, které se dotykaji jejich
¢innosti a mohou vést k ohroZeni nebo porusen{ vniti-
niho porddku a bezpecnosti. Starosta je oprdvnén poza-
dovat po Policii Ceské republiky spoluprici pti zabez-
peceni mistnich zdlezitosti vefejného porddku.

8.6 Pozarni ochrana

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce a sbor
dobrovolnych hasic¢i

Piislusny zdkon3® stanovi, Ze obce v samostatné pi-
sobnosti zfizuji jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t
obce (ddle JSDHO), kterd zabezpecuje haseni pozaru,
dale zdchranné prace pfi Zivelnich pohroméch a jinych
mimofddnych uddlostech a plni dalsi dkoly podle
zvlé$tniho pravniho predpisu ve svém tGzemnim obvo-
du. Generdlni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sbo-
ru (ddle GR HZS CR) Ministerstva vnitra vydalo
Metodiku pro zfizovén{ jednotek sborti dobrovolnych
hasi¢t’7, kde lze naléze dalsi podrobnosti ke zfizovani
JSDHO. Od JSDHO je tieba odlisovat sbory dobro-
volnych hasic¢a (ddle SDH). SDH jsou obc¢anskd sdru-
zeni a podle zdkona o pozdrni ochrané pomdhaji pii
plnéni tkol pozdrni ochrany38.

Povinnosti obce v pozirni bezpeénosti’’:

— ztizuji JSDHO pro sviij tizemni obvod,

— udrzuji akceschopnost JSDHO,

— zabezpecuji odbornou ptipravy jejich ¢lent,

— zabezpecuji materidlni a finan¢ni potteby JSDHO,

— zajistuji péci o eny JSDHO,

— poskytuji ndhradu uslého vydélku ¢lent JSDHO,

— zabezpecuji a hradi preventivni prohlidky ¢lent
JSDHO,

— zabezpeluj{ vystavbu a udrzbu objektd poZdrni
ochrany,

— zpracovdvaji stanovenou dokumentaci pozdrn{
ochrany,

— ztizuji ohlasovnu pozart,

— zabezpecuji zdroje vody pro haseni pozira,

— umoznuji pipadné umisténi jednotek HZS CR,

— pfispivaji na provoz a vybaveni jednotek HZS CR,

— organizuji preventivné vychovnou ¢innost,

— vyddvaji pozdrni fdd obce,

— stanovuji podminky pozirni ochrany pii akcich,
keerych se zacastni vétsi pocet osob.

Vybrané obecni tfady v pienesené piisobnosti:

— zabezpeduji haSen{ pozdrii a zdchranné préce pii Zi-
velnich pohromdch a jinych mimorddnych uddlos-
tech mimo sviij Gizemni obvod,

— zabezpecuji akceschopnost JSDHO k zdsahim mi-
mo sviij izemni obvod,

— na zékladé plosného pokryti Gzemi kraje JSDHO
zabezpeluji nepfetrzitou pracovni pohotovost Cle-

ntt JSDHO.

Pokud obec neziidi Zddnou jednotku pozirni ochrany,
je povinna sdruzit prostiedky na spole¢nou jednotku
s HZS kraje nebo obci, jejiz jednotky pozérni ochra-
ny jsou pieduréeny pozirnim poplachovym plinem
kraje k prvnimu zdsahu pro uvedenou obec. Obci,
kterd nezfizuje jednotku pozdrni ochrany, muaze hasi¢-
sky zichranny sbor kraje ulozit, aby ziidila poZdrni
hlidku. Obec muze zrusit JSDHO jen se souhlasem
HZS kraje.

8.7 Integrovany zichranny systém

Zikon o integrovaném zichranném systému#’ (déle
IZS) vymezuje koordinovany postup jednotlivych slo-
zek IZS pfi ptipravé na mimofddné uddlosti a pfi
zéchrannych a likvida¢nich pracich. Mimofddnou situ-
aci je podle zdkona $kodlivé pusobeni sil a jevil vyvo-
lanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, ddle havdrie,
které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni pro-
stiedi a vyzaduji zéchranné a likvidaéni préce.

Slozky IZS se déli na zdkladni a ostatni. Zdkladnimi
slozkami IZS jsou Hasiésky zdchranny sbor, jednot-
ky poZérni ochrany, zdravotnickd zichrann4 sluzba
aPolicie CR. Ostatnimi slozkami jsou napfiklad ozbro-
jené bezpe¢nostni sbory, ostatni zdchranné sbory, ale
také neziskové organizace ¢i sdruzeni obcant.

V pribéhu zdsahu jsou vsechny slozky IZS povinny
fidit se pokyny velitele zdsahu, poptipadé pokyny
starosty obce s roz$ifenou plisobnosti, hejtmana kraje,
v Praze primdtora hlavniho mésta Prahy nebo Minis-
terstva vnitra, pokud vykondvaji koordinaci zdchran-
nych a likvida¢nich praci, pfi nichz mohou vyzadovat
poskytnuti pomoci.

Orgéany obce zabezpeluji piipravenost obce na mimo-
fadné udélosti, podileji se na zdchrannych a likvida¢-
nich pracich a ochrané obyvatelstva“!. Starosta obce se
napfiklad stard o varovdni osob, organizuje evakuaci

35) § 18 zdkona o Policii CR

36) Zékon ¢&. 133/1985 Sb., o pozirni ochrané

37) Dokument ¢&. j. MV-52763-6/PO-2008, na webovych strdnkdch
GR HZS CR v sekei ,Jednotky poZdrni ochrany® — ke stazeni

38) § 75 zdkona o pozdrni ochrané

39) § 29 zdkona o poZdrni ochrané

40) Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
a 0 zméné nékeerych zékont

41) § 15 zékona o integrovaném zdchranném systému
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a nouzové pieziti obyvatel a je oprdvnén vyzvat fyzické
a prévnické osoby, aby poskytly osobni nebo vécnou
pomoc. Starostim lze doporucit, aby v ptipadé vzniku
mimoiddné uddlosti v obci postupovali podle piislus-
nych vypist z havarijnich pldna a neprodlené¢ kontak-
tovali uzemné piislusné opera¢ni a informadni stfedis-

ko IZS (tel. ¢&islo 150 nebo 112).

8.8 Krizové rizeni

Stru¢né k pravni vpravé

Pfedmétem krizového zdkona®? je fedenf a piiprava na
krizové situace, které nesouviseji s obranou stdtu. Kri-
zovou situaci se rozumi mimofddnd uddlost (tj. $kod-
livé pusobeni sil a jevit vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
piirodnimi vlivy, a také havirie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji zd-
chranné a likvida¢ni préce), naruSen{ kritické infra-
struktury nebo jind nebezpedi, pii nichZ je vyhldsen
stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozen{ stdtu
(ddle krizovy stav).

Stav nebezpedi lze vyhlisit, pokud jsou ohrozeny zivo-
ty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, jestlize intenzita
ohroZeni nedosahuje znaéného rozsahu a neni mozné od-
vrtit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich tfada, orgdnt
kraji a obcf, slozek integrovaného zéchranného systému
nebo subjektl kritické infrastrukeury. Stav nebezpe-
& vyhladuje hejtman kraje (popifipadé primdtor hl.
mésta Prahy), a to pouze na dobu nezbytné nutnou
(maximélni dobu tficeti dnt lze prodlouzit jen se sou-
hlasem vlddy). Rozhodnuti o stavu nebezpedi se vyhla-
$uje stejné jako nafizen{ kraje a mus{ obsahovat diivody
a krizov4 opatfent (tj. organizaéni nebo technickd opat-
feni k feSen{ krizové situace a odstranén{ jejich ndsled-
ka, véetné opatfeni, jimiz se zasahuje do prdv a povin-
nosti osob).

Neni-li mozné Géelné odvrdtit vzniklé ohroZeni v rdm-
ci stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozidd vlddu
o vyhld$eni nouzového stavu. Platnost krizovych opat-
feni vyhldsenych hejtmanem konéf dnem vyhldseni nou-
zového stavu, pokud vldda nerozhodne jinak. Krizov4
opatfeni, jejichz platnost ztstane zachovdna, se déle po-
vazuji za krizovd opatfeni nafizend vlddou.

Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZeni stitu
mize vldda na nezbytné nutnou dobu a v nezbyt-
né nutném rozsahu omezit nékterd zdkladni priva
a svobody. Jde naptiklad o prdvo na nedotknutelnost
osoby, vlastnické prdvo, svobodu pohybu, shromaz-
dovaci prévo atd.®3 Krizovy zdkon poskytuje orgdntim
krizového fizeni také fadu dalsich oprdvnéni. Vldda je
v dobé nouzového stavu oprdvnéna napiiklad vyhldsit
evakuaci osob a majetku, zakdzat vstup na urcitd mista,

ulozit pracovni povinnosti apod.#* Obdobné vyznam-
nymi oprdvnénimi disponuje také hejtman v prabéhu
stavu nebezpedi®>. K orgintim krizového fzeni patii
také ministerstva a jiné ustfedni orgdny stdtni spravy,
ale také obce a jejich orgdny.

Ukoly obci a starostit

Starosta obce s rozsifenou piisobnosti zabezpeluje
pfipravenost spravniho obvodu obce III. typu na fese-
nf krizovych situaci, k ¢emuz muze vyuzit také ostatni
orgdny obce. Je oprévnén fidit a kontrolovat pfiprav-
nd opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢in-
nosti ke zmirnéni jejich nédsledkil. V souvislosti s uve-
denymi tkoly zfizuje a fidi bezpe¢nostni radu obce
s rozsifenou pusobnosti. Podili se na feSeni krizovych
situaci, schvaluje po projedndni v bezpe¢nostni radé
krizovy plan obce III. typu a vyZzaduje od HZS kraje
tdaje podle krizového zikona“c.

Starosta obce III. typu ddle ziizuje a Fidi krizovy $tdb
pro Uzemi spravniho obvodu obce III. typu, ktery je
soucasné krizovym $tdbem pro tzem{ spravniho obvo-
du obce, zabezpeduje za krizové situace stanovend kri-
zov4 opatfeni v podminkich spravniho obvodu, plni
tkoly stanovené hejtmanem a orgdny krizového fize-
ni pfi piipravé na krizové situace a pii jejich feseni.
Také odpovidd za vyuzivini informacnich a komuni-
ka¢nich prostfedkd a pomtcek krizového fizeni urce-
nych Ministerstvem vnitra.

Obecni tfad obce III. typu vykondvd k pfipravenos-
ti svého spravniho obvodu na feSeni krizovych situa-
cf dalsi dkoly stanovené krizovym zdkonem?”. Za tim
’ Y Y . eV Y . 4 b4 4
ucelem zfizuje pracovisté krizového fizeni.

Starosta bézné obce se rovnéz stard o pfipravenost
obce na feSeni krizovych situaci, na ¢emz se spolu-
podileji ostatni obecni orgdny. Jako sviij pracovni
. oy vl T oy Y
orgin muze ziidit krizovy $tdb, zabezpeluje stano-
vend krizovd opatieni, plni tkoly stanovené starostou
obce IIL. typu a orgdny krizového fizeni pfi pfipra-
vé na krizové situace a pii jejich feSeni, véetné tkoll
a opatfeni uvedenych v krizovém pldnu obce s rozsife-
nou ptsobnosti. Odpovidd za vyuzivini informacnich
akomunikaénich prostiedkii a pomiicek krizového fize-
ni uréenych Ministerstvem vnitra.

Za krizového stavu starosta béZné obce zabezpecu-
je varovdn{ a informovdni osob nachdzejicich se na

42) Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizen{ a o zméné nékterych
zdkond

43) § 5 zékona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékrerych zdkont

44) § 6 zékona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékterych zdkont

45) § 14 zdkona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékterych zdkont

46) § 15 odst. 3 zékona o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkont

47) § 19 zdkona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékterych zdkont
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Gzemi obce pred hrozicim nebezpe¢im. Také vyrozu-
mivd orgdny krizového fizeni (pokud tak uz neudi-
nil HZS kraje), nafizuje a organizuje evakuaci osob
z ohrozeného Uzemi obce, organizuje ¢innost obce
v podminkdch nouzového pfeziti obyvatelstva, orga-
nizuje dal${ opatfeni nezbytnd pro feseni krizové
situace. Pokud by starosta neplnil uvedené tkoly, je
hejeman kraje oprdvnén pievést jejich vykon na sta-
noveného zmocnénce (jeho rozhodnuti maze zrusit
pouze ministr vnitra).

Obecni tfad obce je k pfipravenosti obce na feeni
krizovych situaci povéfen dkoly podle krizového zé-
kona48,

8.9 Ochrana pfed povodnémi

Povodnémi se pro tGéely vodniho zdkona®® rozumf pte-
chodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokd nebo
jinych povrchovych vod, pii kterém voda jiz zaplavu-
je tizemi mimo koryto vodniho toku a muZe zpusobit
skody. Povodni je i stav, kdy voda miiZe zpasobit skody
tim, Ze z urcitého Gzemi nemiize docasné pfirozenym
zplisobem odtékat, nebo je jeji odtok nedostateény,
piipadné se zaplavuje Gzemi pii soustfedéném odto-
ku srézkovych vod. Povodenn mohou zpiisobit pfirodni
jevy, zejména tdni, destové srézky nebo chod ledi (pfi-
rozend povoderi) nebo jiné vlivy; zejména porucha
vodniho dila miize vést az k jeho havdrii (protrzeni),
nebo k nouzovym fesenim kritické situace na vodnim
dile (zvldseni povoden).

Rozsah operativnich opatfeni pro ochranu pfed kon-
krétni povodni se fidi nebezpe¢im nebo vyvojem povod-
fové situace. Ta se vyjadfuje tfemi stupni povodiiové
aktivity: prvni stuperi — stav bdélosti, druhy stupen —
stav pohotovosti a tfeti stuperi — stav ohrozen{>0.

Jak se pfipravit, kde ziskdvat informace

Ochranou pied povodnémi se podle vodniho zdko-
na’! rozum{ ¢innosti a opatfeni k pfedchdzeni a zvlad-
nuti povodiiového rizika v ohrozeném tdzemi. Tato
ochrana se zabezpecuje systematickou prevenci a ope-
rativnimi opatfenimi na zdkladé povedfiovych plinii
(a pokud je vyhldsena krizov4 situace, tak podle zdko-
na o krizovém fizeni).

Kromé povodiiovych pléni patii mezi piipravnd povod-
flovd opatfeni stanoveni zdplavovych Gzemi, vymeze-
ni smérodatnych limith stupn povodiiové aktivity,
povodiiové prohlidky, piiprava pfedpovédni a hldsné
povodiiové sluzby, organiza¢ni a technickd pfiprava,
vytvédfeni hmotnych povodiiovych rezerv, piiprava
Gcastnikt povodnové ochrany.

Povinnosti a tkoly obce

Obecni rada zabezpecuje ochranu pfed povodnémi
bud sama, nebo prostfednictvim povodiiové komise.
Povodnové orgdny obci jsou podiizeny povodiovému
orgdnu obce s rozsifenou pusobnosti a v rdmci svych
tizemnich obvodi plni tkoly podle vodniho zdkona>2.

Veéusi rozsah povinnosti a oprévnéni maji povodnové
orgdny obci's rozsifenou pisobnosti. Starosta obce s roz-
$ifenou pusobnosti zfizuje povodiiovou komisi obce
III. typu a je jejim pfedsedou. Povodiiovy orgdn obce
s roz$ffenou plsobnosti je podfizen povodiiovému
orgdnu kraje. Povodnové orgdny obci I1I. typu ve svych

tzemnich obvodech plni tkoly podle vodniho zi-
kona®3.

8.10 Shromazdovani ob¢ant

Shromazdovdni obc¢anll upravuje stejnojmenny zd-
kon>4, ktery ddv4 ob¢antim v souladu s Ustavnim po-
tidkem CR privo na pokojné shromazdovani. Shro-
mézdéni jsou vak zakdzdna ve vzddlenosti do 100 m
od sidla nebo mista zaseddni zdkonoddrnych sbort
a Ustavniho soudu. Naopak, natizenim obce lze urdit
mista a dobu, kde a kdy lze pofddat shromdzdéni i bez
oznimeni.

V zdvislosti na rozsahu shromédzdéni se o problematiku
staraji obecni afady, obecni afady obci II. typu, kraj-
ské afady, poptipadé Ministerstvo vnitra. Shromézdéni
ovéem nejsou témito orgdny povolovdna, ale jsou jim
pouze oznamovéna. V urcitych ptipadech neni tfeba ani
ozndmeni, jako tfeba v pfipadech cirkevnich shromdz-
déni nebo shromdzdéni jmenovité pozvanych v uza-
vienych budovich.

Shromézdéni oznamuje tzv. svolatel, a to nejméné pét
dni pied kondnim shromdzdéni (méné pouze v odu-
vodnénych ptipadech). Nepfihlizi se ovsem k ozndme-
nim, kterd byla poddna déle nez Sest mésict pted kond-
nim shromdzdéni. Spravni orgdn posuzuje shromdzdén{
s ohledem na zachovdni vefejného porfddku, bezped-
nosti, také Gstavnosti a zékonnosti téelu shromdézdéni.
Spravni orgdn je pfi tom oprdvnén navrhnout jiny
¢as a misto shromdzdéni s ohledem na vefejny pofd-
dek a bezpe¢nost. S ohledem na zdkonnost a Gstavnost
Ucelu shromdzdéni (respektive z diivoda podle zdkona

48) § 21a zdkona o integrovaném zéchranném systému

49) Zgkon ¢&. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkont
50) § 70 odst. 2 zdkona o voddch a o zméné nékeerych zdkonti

51) § 63 zdkona o voddch a 0 zméné nékeerych zdkont

52) § 78 odst. 3 zdkona o vodéch a 0 zméné nékterych zdkonii

53) § 79 zédkona o voddch a o zméné nékreerych zdkont

54) Zikon ¢&. 84/1990 Sb., o shromazdovani
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o shromazdovdni) lze shromdzdéni zakdzat. Spravni
orgin tak musi udinit bezodkladné, nejpozdéji do tif
pracovnich dnit ode dne ozndmeni o shromdzdéni.
Probihajici shromdzdéni miiZe byt sprdvnim orgdnem
nebo piislusnikem Policie CR rozpusténo ze zdkonem
stanovenych davoda, naptiklad jestlize Géastnici shro-
mazdéni pachaji trestné ¢iny nebo shromdzdéni smé-
fuje k vyzvé popirat osobni, politickd nebo jind priva
obcant pro jejich ndrodnost, pohlavi, rasu, pavod,
ndbozenské vyzndni atd.

Za prubéh shromdzdéni odpovidd svolatel, keery k pl-
néni svych povinnosti vyuzivd pofadatele. Pro vsech-
ny tyto osoby, stejné jako pro Glastniky shromdzdéni,
stanovuje zédkon povinnosti, jejichz poruSeni muize byt
rovnéz prestupkem.

Podrobnéjsi informace uspofddalo Ministerstvo vnitra
v Manuélu pro obce k zékonu o privu shromazdo-
vacim. Za pozornost stoji problematika extremistic-
kych shromdzdéni a jejich stietd s jinymi shromdzdé-
nimi. Zékon o shromazdovani neupfednostiiuje urcité
typy shromdzdéni pred jinymi. Je-li zdjem konat vice
shromdzdéni, keerd casové a mistné koliduji, pak je
rozhodujici, kdo podal ozndmeni o shromédzdéni jako

’ v ’ A 7 z v 7
prvni. Soudasny shromazdovaci zékon se uz dokd-
zal do zna¢né miry vyporddat také s tzv. blokovdnim
urcitych vefejnych prostranstvi. Jedndni, kdy svolatel
ozndmi kondni dlouho trvajicitho shromédzdéni proto,
aby zabrdnil ostatnim svolat vlastni shromdzdéni, ma-
ze byt za uréitych okolnosti posouzeno jako spravni

delike.

Souvisejici predpisy

— zdkon ¢&. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané
— zdkon ¢ 84/1990 Sb., o shromazdovéni
— zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

— zdkon & 553/1991 Sb., o obecni policii

— zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Casté otazky

1. Lze povazovat za vefejné prostranstvi i ¢dst verej-
né pfistupného parku v centru obce, ktery patii
soukromé osobé& Ano. Podle zdkona® je vefejnym
prostranstvim i park, keery je kazdému pfistupny bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivini, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

2. Musi prfestupkovd komise projednat pfestupek
urdzky na cti v okamziku, kdy se o ném dozvi (tzv.
z ufedni povinnosti), nebo aZ na ndvrh uraZené-
ho? Prestupek urdzky na cti je tzv. ndvrhovy prestu-
pek. Komise k projedndvéni pfestupka ho muze tedy
projednat az po poddni nédvrhu urazeného k jeho pro-
jedndni. Névrh k projedndni lze navic podat nejpoz-
dgji do tff mésict ode dne, kdy se uraZeny o urdzce
dozvédél.

3. Lze si v obci rezervovat ¢as a misto shromazdéni
dne 1. kvétna na pét let dopiedu a znemoznit tak
shromdzdéni konkurujicimu subjektu? Ne. Podle
zdkona®® se k ozndmenim shromaZdéni, které svolava-
tel podd dfive nez 6 mésict pfede dnem kondni shro-
mdézdéni, nepiihlizi.

4. Jak ziskat finance na ¢innost jednotky sboru dob-
rovolnych hasi¢é obce? Ministerstvo vnitra poskytuje
tzv. neinvesti¢ni dotace, zejména na odbornou piipra-
vu ¢lent jednotek, dhradu ndkladd na zdsahy jednotek
mimo katastr zfizujici obce a jejich vécné vybaveni.
Diéle téZ tzv. investi¢ni dotace, které jsou pfednost-
né urceny na pofizeni novych cisternovych automo-
bilovych stfikacek (CAS). Od roku 2015 se poskytuje
investi¢ni dotace i na rekonstrukci CAS.

55) § 34 zikona o obcich

56) § 5 odst. 2 zdkona o pravu shromazdovacim

— zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkoni
— zdkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon)
— zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodédch a o zméné nékterych zdkon (vodni zdkon)

— zdkon ¢&. 500/2004 Sb., sprévni fdd
— zdkon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR
— zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

— zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi ndvykovymi ldtkami a o zméné souvisejicich zdkont (tabdkovy zdkon)
— zdkon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékeerych zdkont (zdkon o silni¢-

nim provozu)
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— vyhléska Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zikon o obecni policii
— vyhldska Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢&. 444/2008 Sb., o zdravotni zptisobilosti uchazeée o zaméstndni{
strdznika, éekatele a strdznika obecni policie
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9 Socidlni problematika a role obci

Mgr. Ingrid Stegmannovi, Ph.D.
Jaromir Jech

Mgr. Zdenék Borkovec

Obec je predevsim spolecenstvi lidi spja-
tych mistem. To spoleienstvi md uréité po-
treby a vy mite nejlepsi umysly prispét
k vytvdieni podminek, které budou potie-
by spoluobéanii uspokojovat. Béhem svého
puisobeni v zastupitelstvu budete nepo-
chybné postaveni pred problém souvisejici
tieba s péci o seniora, pripadné o clovéka,
jenZ Zije za hranici chudoby nebo jemuz
ztétuje situaci zdravotni postizeni. Kazdy
takovy pripad — viastné kus lidského pribé-
bhu — je zvldstni a jeho Feseni se neobejde
bez zdkladni orientace v moZnostech obce,
stdtu, rozmanitych specializovanych orga-
nizaci. Socidlni politika zahrnuje socidlni
ddvky, socidlni sluzby, ochrvanu déti a ro-
diny, problematiku socidlniho vyloudeni
i otdzky souvisejici se zaméstnanosti, byd-
lenim nebo vzdéldvdanim. Stoji za to si pdr
véci ozfejmit.

Zisadni roli pfi tvorbé systému tu musi hric stdt.
Jeho partnery v socidlni politice jsou pak v ose vefej-
né spravy dal$i dva nezastupitelni partnefi — kraje na
regiondlni drovni a obce (mésta) na mistni drovni.
V nékterych oblastech maji obce stézejni, vaddi tlohu,
v jinych mohou poskytnout pouze efektivni soudin-
nost. Obce také plni razné role — jak role zadavatelq,
tak zfizovatelt a poskytovatela socidlnich sluzeb. Od
urcité trovné se od obce pfinejmensim oc¢ekdvaji urci-
té koordina¢ni ¢innostil.

S ohledem na tzv. spojeny model vefejné sprivy
mohou obce konat jisté ¢innosti v rdmci samostatné
pusobnosti, nékteré funkce vsak plni pro stdt v rdmci
pieneseného vykonu stdtni sprdvy. Zikladni kompe-
tence v socidln{ oblasti jsou v souasné legislativé poja-
ty velmi obecné, a tak nenf zcela zfejmé, co by si obce,
po vzoru z historie a také ze zahrani¢i, mohly (respek-
tive mély) vzit za své.

Tyto otdzky chce tato kapitola osvétlit. Zaméfime se
na samosprdvu, tedy na to, co obce pfimo ovliviiuji
rozhodovdnim v rdmci vlastniho rozpoctu, byt musi-
me nutné zminovat i pasobnost pfenesenou. Kazdy
z vas, zastupiteld, by mél velice dobfe rozliSovat

rozdilnosti mezi samostatnou a pfenesenou puisob-
nosti.

KdyZ ne pro nic jiného, tak proto, Ze muzZete svym
hlasovdnim v zastupitelstvu pfispét, aby byla obec
spravedlivd a vstficnd ke spoluobc¢antim, ktefi potie-
buji zékladni pomoc a podporu.

9.1 Uzite¢né ohlédnuti

9.1.1 Situace pred rokem 1989

Je az neuvéfitelné, v jaké mife je soucasnd podoba so-
cidlnich sluzeb na tzem{ Ceské republiky stile jesté
silné ovlivnéna obdobim let 1948 az 1989, zejména
v oblastech, o které by se mély starat obce. A to jak
z pohledu legislativy, tak i bezpodmine¢ného finan¢-
ntho spolupartnerstvi. V piedlistopadovém Ceskoslo-
vensku Fidil stdt prostfednictvim jednotlivych drov-
ni ndrodnich vybort socidlni politiku, respektive so-
cidlni zabezpeceni, a to od vyplat socidlnich ddvek
pfes chod tstavii socidlni péce aZz po nejrozsife-
néjsi formu terénni socidlni péle, tedy pecovatel-
skou sluzbu. Nédrodni vybory na nejnizsich stupnich

1) Jednotlivym rolim obce v socidlnich sluzbdch se vénuje kapitola
9.2.3 této piirucky.
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(mistni, méstské) sice mély spravovart zafizeni socidl-
nich sluzeb?, §lo viak de facto o nenapliiovanou pro-
klamaci, silné pripominajici dosavadni vSeobjimajici
ustanoveni zdkona o obcich3. Jinou roli, pfedevsim
kvuli faktickému naplnovéni piislusnych legislativnich
ustanoveni, hrily okresni ndrodni vybory#, pro které
byly nastaveny i piislusné finanéni zdroje. Nechme
stranou kvalitu ¢i dostupnost takto poskytovanych
vefejnych socidlnich sluzeb, to jsou dnes uz zbytec-
né tvahy. Mnohem dulezitéjsi je uvédomit si, Ze se
po dobu ctyficeti let ndsilné prerusila jedna z nejzd-
kladnéjsich, nezastupitelnych a pfirozenych samo-
spravaych roli obce, totiz poskytovar ¢i zprostiedko-
vat socidlnich sluzby pro seniory a lidi s postizenim
(terénni pecovatelskd sluzba), respektive zfizovat pro
socidlni sluzby potiebna zafizeni.

9.1.2 Vyvoj po roce 1989

Ten v socidlni péli nepfinesl systémovy a fakrticky pre-
sun povinnosti ze stitu (z ptivodnich okresnich ndrod-
nich vybort transformovanych na okresni tfady) na
obecni samosprévu, a az na fidké vyjimky ani pfevod
zfizovatelskych funkci (narozdil napiiklad od povin-
nosti v pfedskolnim a zdkladnim skolstvi). ,Zména“
zékona o ndrodnich vyborech® na porevolu¢ni zdkon
o obcich® sice potiebné ustanoveni obsahovala, celore-
publikovd transparentni transformace v$ak neprob¢h-
la. S touto nedotaZenosti zmén se potykdme dodnes,
jelikoz nové vzniklé obecni Gfady pfevzaly v socidl-
ni oblasti fadu kompetenci do pfenesené ptsobnosti
(zejména ddvkové systémy).

Pocdtkem devadesitych let minulého stoleti se sice
piesunovaly urdité (ne vidy dostacujici) finan¢ni pro-
stfedky v souvislosti se zménami kompetenci nékee-
rych vefejnych sluzeb prendSenych z mistnich a mést-
skych ndrodnich vybori na samosprévné obce, to se
vSak nikdy nedotklo socidlnich sluzeb. Prévé proto, Ze
zde zidny vSeobecny pfesun kompetenci ani nenastal.

Nezdarem skondil i pokus ,pfedat zaffzeni socidl-
nich sluzeb z okresnich Gfadd na mistmé piislusné
obce v pribéhu 1éta roku 2001. Nedomyslend reforma
vefejné spravy v socidlni oblasti z pfelomu stoleti nako-
nec musela kompetence rusenych okresnich arada pre-
sunout na nové vzniklé kraje (a to i s penézi). Pritom
by véSinu zafizeni socidlnich sluzeb vzhledem k jejich
charakteru (velikosti, druhu poskytovanych sluzeb)
mély zfizovat spiSe obce (respektive mésta a vétsi obce).

Poskytovini sluzeb ,,plnohodnotnymi statutdrni-
mi mésty

K pochopeni $ife problému je nutné zndrt i historic-
ky rozdilnou situaci pfi poskytovdni socidlnich sluzeb
(plati ale i pro zfizovani ¢i poskytovdni dalSich vefej-

nych sluzeb) u ,plnohodnotych® statutdrnich mést,
tedy téch, keeré plnily pfed rokem 1989 i role teh-
dejsich okresnich ndrodnich vybort, a to bud piimo,
nebo prostfednictvim svych obvodid. Jde o Brno,
Ostravu, Plzeni a pfedevsim pak o hlavni mésto Prahu.
Zkricené feceno, tim, Ze plnily role okresnich ndrod-
nich vybort, nélezely jim i finance s témito kompe-
tencemi spojené. Mnozi si jisté pamatuji, ze pouze pro
tato ¢tyfi mésta platily i jiné prerozdélovaci koeficien-
ty’ ve sdileném danovém segmentu, a to jak v rdmci
zékona o rozpoctovém urceni dani (RUD), tak jiz
i pfed jeho G¢innost, tedy ihned po roce 1990, respek-
tive 1992.

Postaveni hlavniho mésta Prahy

Vyjimeénost postaveni hlavniho mésta Prahy, na rozdil
od zminénych statutdrnich mést, spocivd jesté v tom,
ze ke svym kompetencim obce dostala v roce 2002
i pravomoci kraje. Tim, ze pfed rokem 1989 napliio-
valo hlavni mésto povinnosti ndrodnich vybort vech
stupiid (od mistnich az po krajsky), se nikdy nedosta-
lo do takové izolace od zabezpecovani socidlnich slu-
zeb jako zbytek republiky. Problematika socidlnich
sluzeb pro né neni novinkou, a to bez ohledu na to,
ze pred rokem 1989 $lo o centrdlné fizenou stdeni linii
a po roce 1990 o pfenesenou ptsobnost. Praze ziistalo
profesni odborné zdzemi, na dfednické i vécné drovni.
A protoze financovéni socidln{ problematiky je soudds-
ti rozpoétt Prahy, zdleZitost se propojila az na obecni
samospravu. Ta pak brala problematiku za svou — na
rozdil od pievazného zbytku obci Ceské republiky po
roce 1989. Takze z hlediska legislativy socidlni oblasti
na Uzemi Prahy pfinesl pfesun povinnosti ndrodniho
vyboru hlavniho mésta Prahy na hlavni mésto Prahu
jako obec a ndsledné kraj ,.bezbolestnou® transformaci,
na rozdil od zbytku republiky (Brno, Ostravu a Plzen
opét nechdvdme stranou).

9.1.3 Soucasna situace

Na soudasnou podobu socidlnich sluzeb v obcich
Ceské republiky mély vedle reformy vefejné sprivy
velky vliv i opakované pokusy o reformu socidlnich slu-
zeb. Ty vytstily v novou legislativu, zejména v zdkon
o socidlnich sluzbach®, G¢inny od pocdtku roku 2007.
Kromé novych typi socidlnich sluzeb, novych pravidel

financovdni, pldnovdni sluzeb ¢ nastaveni procest

2) § 25 odst. 2 pism. a) zdkona ¢ 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech

3) § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

4) § 27 odst. 5 zédkona ¢&. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech

5) Zikon o ndrodnich vyborech

6) Zékon Ceské nérodni rady & 367/1990 Sb., o obcich (obecnf zi-
zeni)

7) Tim se tato mésta dostala do postaveni spise srovnatelného s okres-
nimi Gfady neZ s ostatnimi obcemi.

8) Zikon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich
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fzeni kvality, vymezil tento zékon také nové kom-
petence a povinnosti obci, a to hlavné v pfenesené
pusobnosti (ve smyslu vykonu stdtni spravy obecnimi
tfady obci s rozsifenou ptisobnosti)?, ale také v samo-
statné plisobnosti!?. Obce ziskaly organiza¢ni a infor-
macni povinnosti (jimi se budeme podrobnéji zabyvat

v podkapitole 9.2.3 této piirucky).

Poslednim z pokust cosi v socidlni oblasti zménit
byla tzv. Socidln{ reforma I., kritizovand jak z politic-
kych pozic, tak odbornou vefejnosti. Pro samospra-
vu mélo neblahé dusledky zejména to, ze byla vicemé-
né pfinucena pfevést na Gfady price své odborniky na
socidln{ oblast, nenahraditelné znalce mistnich pomé-
ri. Zmatila se mnohaletd snaha osvicenych starostii
vybudovat v obcich odborné zdzemi a odpovédné fesit
socidlni zdleZitosti, a to nejenom ty v pfenesené plisob-
nosti, ale stdle vice i ony zdkladni, chdpané jako pfiro-
zené samospravné. Tim jsme se dostali nechténé opét

k roku 1990.

Soucasny zdkon o obcich stanovuje v rdmci samo-
statné pusobnosti povinnost obce pefovat v souladu
s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o vytvdfeni pod-
minek pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb
svych obéanti!!. Praktické naplnéni této kompetence
je v8ak plné v plisobnosti a zdjmu jednotlivych obci.
Nebo jinak feceno, v osvicenosti jednotlivych zastupi-
telstev poskytnout z obecniho rozpoctu objem finané-
nich prostfedkil na uritou socidlni potfebu s védo-
mim, Ze k tomu obec nic nezavazuje!?.

Z praxe: Prikladem budiz jedndni nejmenovaného svaz-
ku obci, které mélo vyjddrit zdjem o nabizenou pecova-
telskou sluzbu a schvdlit pripadnou finanini podporu
k jejimu zavedeni. Obce vsak viici nabidce zistaly chlad-
né. Kdyz ale slo o virulek pro psy, ochotné finance poskyt-
ly. Zdkon na ochranu zvirat'3 totiz upravuje povinnost
postarat se o toulavé zvite; povinnost je splnéna nahldse-
nim pripadu, tim se odpovédnost prendsi na obec. Z toho
vypljvd, Ze jasné dand odpovédnost by w obci posili-
la dillezitost socidlni problematiky a motivovala je hle-
dat teseni'i.

Pro tvorbu komplexni stdtni{ socidlni politiky z hledis-
ka samospravné role obci pfi zabezpetovdni zdkladnich
socidlnich potfeb by se mohly stdt milnfkem zdvéry
celorepublikového rozsahlého projektu Podpora mezi-
obecni spoluprice!s, ktery Svaz mést a obci Ceské
republiky uskuteéniuje od kvétna 2013 do éervna 2015
s vyuzitim dotaci Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (OP LZZ)!%. Jednim ze tif zdkladnich
témat, kterymi se obce v rdmci projektu po celé repub-
lice zabyvaj, je i oblast socidlni. Ndvrhy obci, za jakych
podminek by se samosprdvy mohly starat o kvalit-
ni socidlni sluzby, by mély byt viiéi stdtu silnym argu-

mentem k piislusné legislativni Gprave, véetné ziskdni
finan¢nich zdroji k zabezpeceni téchto sluzeb.

9.2 Co obec musi a co muize
v socialni oblasti

S trochou nadsdzky lze konstatovat, Ze obce v socidl-
ni oblasti nemusi téméf nic, ale mohou skoro vse.
Pojdme se tedy podivat na to, jaké povinnosti a moz-
nosti ma obec vzhledem k socidlnim sluzbim a dal$im
formdm pomoci svym ob¢aniim, jaké role ji v téchto
oblastech piisluseji.

9.2.1 Uloha stitu, krajii a obci v systému
socidlni ochrany

K podpofe jednotlivcl a rodin pii zvldddni raznych
socidlnich situaci (narozeni ditéte, nemoc, draz, ztra-
ta zaméstndn{ a bydleni, zdravotni postizeni, stdfi ¢i
smrt blizkého ¢lovéka) slouzi pomérné slozity sys-
tém socidlniho zabezpeleni, v jehoz ustfedi stoji sti.
Kraje, obce a dalsi organizace v ném hraji pouze diléi,
byt pro obcany dulezitou tlohu. Také tato oblast pro-
$la od pocdtku 90. let minulého stoleti podstatnym
7 . Y *7 7 Y s 7 v
vyvojem smérem k socidlni ochrané obyvatel, jejimz
cilem je pfedchdzet, zmirfiovat a odstrariovat nésledky
socidlnich uddlosti. Systém socidlni ochrany tvoii tfi
° Y r2_ o 7 . 7 ’ eV ¥V z ’ z
relativné nezdvislé oblasti — socidln{ pojisténi, stdtni
socidlni podpora a socidlni pomoc, které si pfiblizime
a graficky zndzornime!”.

Sociélni pojisténi

Socidlni pojisténi zahrnuje nemocenské pojisténi
(nemocenskd, oSetfovné, vyrovndvaci ptispévek v tého-
tenstvi a matefstvi, penézitd pomoc v matefstvi), di-
chodové pojisténi (starobni, invalidni, vdovsky, vdo-
vecky a sirotéi diichod) a pfispévek na stdtni politiku
zaméstnanosti, ze kterého se financuji jak podpora

9) Napiiklad § 92 zdkona o socidlnich sluzbdch

10) Napiiklad § 94 zdkona o socidlnich sluzbich

11) § 35 odst. 2 zdkona o obcich

12) Z hlediska historickych pienosti kompetenci a financovéni neob-
sahovaly vlastni pfijmy obci hledisko vydaji na zajisténi potieb
v socidlni oblasti. M4-li tedy obec piijmy nedostate¢né, ¢i musi
piednostné zajistit jinou potiebu, nic ji nevdze zajiStovat pravé
socidlni sluzby.

13) Zékon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrdn{

14) Zeman, J., Studie financovdni pecovatelskych sluzeb, zpracovani
v rdmci projektu Rozvoj dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb
v Krélovéhradeckém kraji II. Dostupnd z: htep://www.kr-kra-
lovehradecky.cz/assets/poskytovatele/metodika/Analyza-
pecovatelskych-sluzeb_FINAL.pdf

15) Podrobnéj$i informace o projektu naleznete na strdnkdch www.
obcesobe.cz.

16) Podrobnosti v kapitole 17 této pfirucky

17) Socidlni zabezpeleni v socidlnim systému spole¢nosti. Dostupny z:

http://www.pomahamekvalite.cz/files/file/elearning/5%20modu-
1/1skripta%206_%20lekce.pdf. Vlastni Giprava
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v nezaméstnanosti (pasivni politika zaméstnanosti), tak
pomoc ohrozenym skupindm pfi uplatiiovdni na trhu
préce, tj. aktivni politika zaméstnanosti (rekvalifikace,
vefejné prospésné prdce, investi¢ni pobidky apod.).

Obcim zde piislusi kompetence v pienesené plisob-
nosti!® — ustanoveni zvld$tniho pfijemce diichodu
v piipadech, kdy oprévnény pfijemce neni schopen
vzhledem k nepiiznivému zdravotnimu stavu prebirat
sviij diichod nebo neni schopen podepsat se.

Zaméstnanost a systém zabezpecen{ v nezaméstnanos-
ti se fe${ primdrné z Grovné stdtu, a to prostfednic-
tvim Utadu price CR (jeho krajskych pobocek a kon-
takenich pracovi$t). Obce a kraje se na nich podileji
v rdmci svych samosprdvnych kompetenc{ vytvifenim
vhodného prostfedi pro vnik pracovnich mist a jako
zaméstnavatelé v rdmci aktivn{ politiky zaméstnanosti.
Piasobnost zndzoriuje schéma.

Zdravotni

Pojisténi

Socialni

Stdtni socidlni podpora

Dévkami stdtni socidlni podpory se fe$i zivotni situace
piedeviim rodin s détmi. Nékteré podléhaji testovani
pifjmu (porodné, piidavek na dité, ptispévek na byd-
leni), nékteré se vypldceji bez ohledu na vysi piijmu
(rodicovsky ptispévek, davky péstounské péce, pohieb-
né). Davky vypléci Utad price CR prostfednictvim
svych krajskych pobocek. V této oblasti socidlni ochra-
ny nemaji obce Zddné kompetence.

Statni socialni podpora

Socidlni pomoc

Cilem systému socidlni pomoci je podpora pfi feSeni
situaci, kdy se ob¢ané dostanou do hmotné a socidl-
ni nouze, a dalsich socidlnich situaci, které nedokd-
zZou fesit sami, pfipadné s pomoci vlastni rodiny. Pa-
tif sem téz kompenzace znevyhodnéni plynouciho ze
zdravotniho postizeni. Mezi zdkladni formy socidlni
pomoci patii vypldceni socidlnich dévek (ddvky po-
moci v hmotné nouzi, ddvky pro osoby se zdravotnim
postizenim)!? a celd skdla socidlnich sluzeb.

Davky statni soc. podpory

Spadd sem i socidlné pravni ochrana déd (SPOD).
U poslednich dvou jmenovanych forem maji urcité
kompetence v pfenesené i samostatné piisobnosti kra-
je a obce.

Déavky pomoci v hmotné nouzi?’ (piispévek na zi-
vobyti, doplatek na bydleni a mimotddnd okamzitd po-
moc) predstavuji podporu osobdm s nedostate¢nymi
pfijmy.

Diévky pro osoby se zdravotnim postizenim?! jsou
podminény zdravotnim stavem (pfispévek na mobili-
tu, piispévek na zvldstni pomicku a prikaz osoby se
zdravotnim postizenim). Patii sem i pFispévek na
péci??, ktery se poskytuje lidem zdvislym na pomo-
ci jinych. Je uréen pro socidlni sluzby nebo jiné zpi-
soby pomoci pfi zvldddni zékladnich Zivotnich potieb.
Pomoc muze poskytnout osoba blizkd, asistent socidlni
péce nebo registrovany poskytovatel socidlnich sluzeb,

Ministerstvo zdravotnictvi

Zdravotni pojistovny

MPSYV (Utrady prace) MO, MV, MS

Ceska sprava soc. zabezpeceni,
okresni spravy soc. zabezpeceni

a to i v kombinaci rtiznych moznosti.

O vyplatu, mistni Setfeni a kontrolu vyuziti ddvek se
stard Utad prace CR, ktery je v soucasnosti jednot-
nym vyplatnim mistem uvedenych nepojistnych soci-
dlnich ddvek. To md vsak i zfejmé dopady na roli obcf
v socidlni oblasti.

Z praxe: Agenda ddvek pomoci v hmotné nouzi a davek
g
pro osoby se zdravotnim postizenim vietné ph’spévku na

péci patiila do konce roku 2011 mezi viznamné kom-
petence obci, které vykondvaly v prenesené piisobnosti.
Prevod kompetenci na Ufad prdace CR znamenal na

18) Zgkon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provddéni socidlniho zabez-
peceni

19) Tyto ddvky patii spole¢né s dévkami stdtni socidlni podpory mezi
tzv. nepojistné socidlni ddvky.

20) Upravuje zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

21) Upravuje zékon ¢. 329/2001 Sb., o poskytovani ddvek osobdm se
zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakond.

22) Upravuje zdkon o socidlnich sluzbich.
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Socialné
pravni
ochrana déti

Socialni pomoc

Socialni
sluzby

uritou dobu ochromeni dlouhodobé budovaného funkd-
niho systému provdzanosti vypldceni ddvek se socidini
pract a systémem planovini a poskytovini socidlnich slu-
Zeb. Po cesté se také ,poztrdcely stovky zaméstnancil, kteri
na obcich tuto agendu vykondvali (na obecnich vitadech se
0 agendu staralo 3642 zaméstnanci, na Urad prdce jich
vSak bylo prevedeno pouze 1650).

V' soucasné dobé je snaha cely systém stabilizovat, per-
sondlné posilit krajské pobocky Uradu price CR a hle-
dat Teseni cestou efektivni spoluprice s obcemi. Proto se
Ministerstvo price a socidlnich véci snazi prosadit posile-
ni socidini prdce ve spravnich obvodech obci s rozsitenou
piisobnosti formou nového dotainibo tituly, a to na stej-
ném principu jako u problematiky socidlné pravni ochra-
ny déti (4. formou dcelové dotace). Podporu socidlni
prdce sleduje také minimdlni doporuleny standard cin-
nosti. Celkové by se mély sjednotit podminky pro vykon
socidlni prdce a jeji profesni zakotveni do jednoho zastre-
Sujiciho zdkona®® (v soulasné dobé se konzultuje vécny
zdmér zdkona o socidlnich pracovnicich, jehoz prijeti se

predpoklidd do dvou let).

Socidlné pravni ochrana déti (SPOD)?* je zaméfe-
na na ochranu prdv a z4jma nezletilych dédi, piede-
vSim téch, jejichZz osobnostni rozvoj a vychova jsou
zévaznym zpusobem ohroZeny. Souddst je i socidlni
prdce s détmi a mladistvymi, ktefi spachali piestupek
& trestny ¢in, nebo se stali jejich obéti. Do systému
SPOD patii i tkoly v ndhradni rodinné pé¢i (péstoun-
skd péce a osvojent).

Vykon SPOD ndlezi uréenym orgdniim (Ministerstvo
7 e ’7 v 7 e v . 7 v ’
price a socidlnich véci, Ufad pro mezindrodnéprav-
ni ochranu déti, v rdmci pfenesené ptisobnosti krajské
tfady, obecni Gfady s rozsifenou pusobnosti a povéfe-
né obecni tfady) a dalsim povéfenym orgdnim (komi-
se pro socidlné pravni ochranu déti jako zvld$tni orgdn

obce, dal${ pravnické a fyzické osoby).

Dulezitd role obci v této oblasti spocivd predevsim
ve vyhleddvéni déti, keeré potiebuji ochranu, vhod-
nych osob, které se mohou stdt péstouny ¢i osvojiteli

Organy socialné pravni ochrany déti,

Davky v hmotné z
TEEA Urad prace

Davky pro osoby
se zdravotnim

postiZenim

obce, kraje a dal$i povérené osoby

MPSY, kraje, obce,
ostatni organizace, fyzické osoby

a poskytovani soucinnosti pfi feSeni socidlni a bytové
situace rodin s nezletilymi détmi?>.

Z praxe: V roce 2013 byl zdkon o socidlné pravni ochra-
né déti podstatné novelizovdan a probihaji zmény zvlds-
1¢ s obhledem na zavddéni standardii kvality a jejich kon-
trolu formou inspekci. V drubé poloviné roku 2014 md
byt pripraven a predloZen vlddé vécny zdmér zdkona
0 podpore rodin, ndhradni rodinné péci a systému ochra-
ny prdv déti, ktery bude sjednocujici pravni normou pro
ochranu obrogenych déti, véetné zabezpeleni ndbradni
rodinné péle a jinych forem ndhradni péte o dité.

Nepojistné socidlni dévky jsou mimo jiné jednim
z néstroji boje s chudobou. Samotné vypldceni rtz-
nych typa ddvek se v§ak povaZuje za pasivni formu
podpory jednotlived. Dévky samy o sobé nemohou
uspokojivé vytesit konkrétni socidlni situace lidi, proto
k nim ¢asto pfistupuje dal$i forma podpory — socidlni
sluzby. Navic prévé zde plni obce a kraje fadu roli,
a to v prenesené i samostatné pusobnosti. Proto se jim
budeme vénovat podrobnéji.

9.2.2 Socidlni sluzby”

Jsou jednim ze zdkladnich ndstroji podpory a péée
o seniory, osoby s riiznymi formami zdravotniho posti-
zeni a pii zvldddni nepfiznivych socidlnich situaci.

Hlavnim cilem je pfitom udrzet lidi co nejdéle v jejich
domdcim prostedi, pfipadné zallenit je do béiné-
ho Zivota a poskytnout jim co nejvice individualizo-
vanou péci (,Sitou” na miru podle jejich potteb). To

23) Ndrodn{ socidln{ zpréva na rok 2014, s. 9. Praha: MPSV CR 2014
24) Upravuje zdkon ¢&. 359/1999, o socidlné pravni ochrané déti a zdkon
& 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky
25) Pilét, M., Cervinkovi, 1., Sonntagové 1., Schlesinger, P, Socidln{
politika obce. In: PHrucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbich
v roce 2010. Aktualizované znénf 2012, s. 92. Praha: Svaz mést
a obci CR, 2012. Dostupny z: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/
prirucka/prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce-1.aspx

26) Zkon o socidlnich sluzbach a vyhldska ¢. 505/2006 Sb., kterou se

provadi nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbéch
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tzce souvisi s kvalitou Zivota téch, keefi se neobejdou
bez cizi pomoci a podpory. Socidln{ sluzby kladou du-
raz na zachovdni sobéstacnosti a vytvdfeni distojnych
podminek Zivota, zejména pokud lidé Ziji v pobyto-
vych zafizenich (naptiklad v domovech pro seniory).

Financovéni a kvalita socidlnich sluzeb

Stejné jako dalsi vefejné sluzby se socidlni sluzby
z vyznamné &sti financuji z vefejnych zdroji (zdro-
je stdtu, obci a kraji tvoi{ zhruba 56 %), a diky tomu
z4visi rozsah jejich poskytovdni ve zvySené mife na po-
litickych rozhodnutich. Dal$im zdsadnim zdrojem jsou
piispévky uzivateldi, keeré i s vyuZitim piispévku na
péci woli zhruba 37 %. Pouze v malé mife (tj. zhru-
ba 7 %) jsou socidlni sluzby placeny z dalsich zdroju,
napiiklad ze strukturdlnich fondi, zdravotnich pojisto-
ven u vybranych sluzeb atd.?” Celkové néklady na soci-
alni sluzby v roce 2012 pfitom ¢inily 27,7 mld. Ke&28.

Mezi dulezité aspekty socidlnich sluzeb patfi pfimd
vazba na rodinu ¢i dal$f ¢leny komunity, ktef{ sehra-
vaj{ pfi feSent situace daleZitou tlohu. Zvlastni posta-
veni socidlnich sluzeb proti jinym sluzbdm tkvi ve vétsi
zranitelnosti cilovych skupin (seniofi, lidé s postize-
nim, ohroZzené déti apod.) a také ve faktu, Ze se Casto
dotykaji citlivych a osobnich zélezitosti lidi (jde tieba
o dodrzovani soukromi, mléenlivosti, zachovani auto-
nomie v rozhodovan{ apod.). Na viechny tyto zdlezi-
tosti mus{ brit poskytovand sluzba zfetel.

Zikladem pro sprévné nastaveni véech parametri sluz-
by (procesni, persondlni i provozni) jsou standardy
kvality socidlnich sluzeb, které musi jejich poskyto-
vatelé napliiovat. Tyto standardy umoznuji na zdkla-
d¢ indikdtort definovat troven poskytované socidlni
sluzby. Podstatné je, Ze nastavuji Ghel pohledu na so-
cidlni sluzbu z pozice uzivatele, nikoliv poskytovatele,
jak tomu bylo jest¢ do neddvné doby. Jejich dodrzovi-
ni, i dal$i povinnosti poskytovatelt1, kontroluje inspek-
ce socidlnich sluzeb.

Z praxe: Inspekce socidinich sluzeb presly od 1. ledna
2012 z krajskjch siradi, kde piisobily v letech 2007
— 2011 v prenesené piisobnosti, na Uiad price CR.
Projedndvand novela zdkona o socidlnich siuzbdch obsa-
huje ndvrh prevést agendu inspekci z Uradu prdce CR na
Ministerstvo prdce a socidlnich véci.

Zikladni ¢lenéni socidlnich sluzeb

Socidlni sluzby se poskytuji na zdkladé uzaviené
smlouvy s poskytovatelem. Dnes jiZ existuje velmi pes-
trd nabidka socidlnich sluzeb (vice neZ tficet druht),
ze kterych muze clovek vybirat podle svého uvdze-
ni, finan¢nich mozZnosti a dalsich preferenci. Pro fese-
ni konkréeni situace se ¢asto kombinuji razné druhy
socidlnich sluzeb. Je tu také moZnost kombinovat so-

cidlni sluzby s péi a podporou ze strany rodiny &i
jinych blizkych osob.

Rozli$ujeme tfi zdkladni oblasti socidlnich sluzeb:

a) Socidlni poradenstvi — je souddsti vSech socidlnich
sluzeb; odborné poradenstvi se zaméfuje na uréitou
cilovou skupinu nebo situaci (ob¢anské poradny,
manzelské a rodinné poradny, poradny pro senio-
ry, poradny pro oblany se zdravotnim postizenim,
poradny pro obéti trestnych ¢inti a domdciho ndsili).
Poskytuje se bezplatné.

b) Sluzby socidlni péce — slouzi k zajiSténi zdkladnich
zivotnich potieb, keeré si nejsou lidé schopni obsta-
rat bez pomoci jiné osoby. Maji tedy umoznit lidem
jak fyzickou, tak psychickou sobéstatnost, keeré jsou
snizeny z diivodu véku, zdravotniho postiZeni nebo
dusevniho onemocnéni. Pati{ sem peCovatelskd sluz-
ba, osobni asistence, tisfiovd péce, privodcovské a
piedcitatelské sluzby, podpora samostatného bydle-
ni, odleh¢ovaci sluzby, centra dennich sluzeb a dennf
staciondfe, tydenni staciondfe, domovy pro seniory,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domo-
vy se zvld$tnim rezimem, chrdnéné bydleni a socidl-
nf sluzby ve zdravotnickych zafizenich dstavni péce.
Tyto sluzby se poskytuji za Ghradu od uZivatele.

¢) Sluzby socidlni prevence — maji napomdahat k fese-
ni (ale také pfedchdzeni) nepfiznivych nebo krizo-
vych socidlnich situaci. Také k feSen{ situaci, které
vyplyvaji ze Zivota v socidlné znevyhodiiujicim pro-
stfedi, ze Zivotnich ndvykd nebo vedeni urtitého
zplsobu Zivota. Maji téz chrénit spole¢nost pfed
vznikem a $ifenim spolecensky negativnich jevil.
Neékteré se poskytuji bezplatné, jiné za dhradu od
uzivatelll. Mezi bezplatné sluzby socidlni prevence
patii rand péce, telefonickd krizovd pomoc, tlumo¢-
nické sluzby (jde o sluzby pro osoby s porucha-
mi komunikace v disledku smyslového postizeni),
kontakeni centra, krizovd pomoc, intervenéni cent-
ra, nizkoprahovd denni centra, nizkoprahova zafize-
ni pro déti a mlddez, sluzby ndsledné péce (mimo
ndklada na bydleni), socidlné aktiviza¢ni sluzby pro
rodiny s détmi, socidlné aktiviza¢ni sluzby pro seni-
ory a osoby se zdravotnim postizenim, socidlné tera-
peutické dilny, terénni programy a socidlni rehabi-
litace. Za dhradu od uzZivatele se poskytuji sluzby
v azylovych domech, domech na pil cesty, nocle-
harndch a terapeutickych komunitich.

Z praxe: ProtoZe se vyskytuji nékteré nejasnosti v poje-
ti & prekryvini jednotlivich drubii sluzeb, Ministerstwo

27) Zpriva o stavu poskytovéni socidlnich sluzeb v Ceské republi-
ce v roce 2010 ,Valida¢n{ studie®, s. 57-58. Praha: MPSV CR,
2012. Dostupné z: http://podporaprocesu.cz/wp-content/uplo-
ads/2013/02/studie 2010.pdf

28) Nérodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb pro obdobi 2014-2020,
s. 15. Praha: MPSV CR, 2013
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prdce a socidlnich véci plinuje (po analjze a vyhod-
noceni vysledkii systémového projekitu Podpora procesi
v socidlnich sluzbdch) uréité zmény v jejich strukture.
Zmény by se pak musely promitnout v nékteré z noveli-
zact zdkona o socidlnich sluzbdch.

Socidlni sluzby lze rozlisit také podle mista posky-

tovéni:

d) Pobytové — spojené s ubytovdnim v zafizeni socidl-
nich sluzeb, kde ¢lovek v uréitém obdobi svého Zivo-
ta zije (napfiklad domovy pro seniory nebo osoby
se zdravotnim postizenim, azylové domy pro matky
s détmi nebo osoby bez pfistiesi, chrénéné bydleni
pro osoby se zdravotnim postizenim apod.).

e) Ambulantni — za kterymi ¢lovék dochdzi, je dopro-
vézen nebo dopravovdn (napfiiklad dennf staciond-
fe pro seniory nebo osoby se zdravotnim postize-
nim, socidlné terapeutické dilny, kontakeni centra
pro osoby ohrozené zdvislosti na ndvykovych ldt-
kich...).

f) Terénni — které se lidem poskytuji v domdcim pro-
stfedi — v misté, kde ¢lovek pracuje, vzdéldvd se ¢
travi sviij volny Cas (nejcastéji jde o pecovatelskou
sluzbu pro seniory a osobni asistenci pro senio-
ry nebo lidi se zdravotnim postizenim, patii sem
i terénni programy pro ohrozenou mlddez apod.).

Ambulantni a terénni sluzby poskytuji piedevsim
mnohé z tzv. nestitnich neziskovych organizaci?,
vyjimku zde tvoi{ peCovatelskd sluzba pro seniory,
kterd je casto zdlezitosti obci. Pobytové sluzby, které
jsou nejndkladnéjsi, poskytuji pfedeviim kraje a obce
(podrobnosti k roli obci jako poskytovatelii a zrizovatelil
socidlnich sluzeb jsou v ndsledujici podkapitole této pri-
rucky). Zejména v poslednich letech se ukazuje ndrast
soukromych poskytovateldt pobytovych sluzeb.

Zikon o socidlnich sluzbich nerozliSuje mezi prédvnimi
formami poskytovateld, pro vSechny je vSak nezbytné
ziskat opravnéni k socidlni sluzbé na zdkladé¢ regist-
race u krajského tfadu a splnit dalsi povinnosti podle
piisludné legislativy.

Z praxe: Vidy bude existovar urlity poler lidi, ktefi
budou nuceni z divodu svého zdravotniho stavu a nemoz-
nosti zabezpelit péci v ramci rodiny trdvit cdst svého Zivota
v institucich. Trendem viak je spise podporovat rozvoj shu-
Zeb terénnich a ambulantnich. Nejen kvilli niZiim financ-
nim ndkladiim, ale zejména proto, Ze umozni zistar
lidem co nejdéle v jejich prirozeném prositeds. Vijvoj smé-
Fuje také k transformaci dosavadnich velkokapacimich
pobytovich zafizeni v jiné typy sluzeb v béZném prostieds,
v komunité. Pri uskuteiovani projektu MPSV Podpora
transformace socidlnich sluzeb, kterého se iicastmilo 32
zarizent z celé CR, se béhem Ctyr let podarilo vytvofit pod-
minky pro prechod z tistavniho zafizeni do rodin nebo

komunitnich typii sluzeb pro 555 lidi se zdravotnim posti-
Zenim’P. Je ziejmé, e napriklad i lidé s t625im mentdlnim
postigenim, kteri Zili vice nez 20 let v dstavnim zatizent,
Jsou sc/)opm' s pomoct a podpamu Zit samostatné, napyi-
klad v chrinéném bydleni. Stile viak v domovech pro
0soby se zdravotnim postizenim Zije vice ne 12 000 lidi

a v domovech pro seniory vice nez 36 000 lid.
9.2.3 Rizné role obce v socidlnich sluzbich

Kompetence obci v samostatné i pfenesené plisobnosti
v socidlnich sluzbdch budou lépe patrné, pokud na né
pohlédneme optikou rtznych roli, které obce v celém
systému zaujimaji.

Obec jako zadavatel socidlnich sluzeb

Za zadavatele se obecné povazuji subjekty vefejné spré-
vy v riznych drovnich, nebot sluzby financuji z vefej-
nych prostiedki a zdrovenn maji moc (v piipadé kraju
povinnost danou zdkonem, v piipadé obci zatim jen
prdvo, moznost) ovliviiovat podobu sluzeb na svém
tzemi. Tato role obce se tedy vztahuje zejména k vytvd-
feni podminek pro socidlni sluzby na svém tzemi.
Obec (kraj) jako zadavatel zjiStuje potieby obyvatel
a na tomto zdkladé vytvai{ typové a Gzemné dostup-
nou sit sluzeb. Jakd je vazba na soucasnou legislativu
a co v roli zadavatele md vlastné obce pro tuto ¢innost
motivovat?

Povinnosti v samostatné piisobnosti

Soucasné znén{ zdkona o socidlnich sluzbdch nestano-
vuje obcim pfimou povinnost sluzby pldnovat a vytvitet
jejich dostupné sité (obec miiZe zpracovat stiednédoby
plin rozvoje socidlnich sluzeb ve spoluprici s kra-
jem, s poskytovateli socidlnich sluzeb na Gzemi{ obce
a za Ulasti osob, kterym se takové sluzby poskytuji).
Povinnosti je vSak spoluprice s krajem pii vytvéfeni
stfednédobého plinu rozvoje socidlnich sluzeb na Gzemi
kraje. Kraji obce sdéluji informace o potiebéch socidl-
nich sluzeb a dostupnych zdrojich. Proto maji obce
stanovenou rovnéz povinnost tyto potfeby na svém
tzem| zjistovat. K posileni role obci v této oblasti se

29) Do t¢innosti zdkona ¢. 89/2012, obcansky zdkonik (ddle jen
NOZ), to byla ob¢anskd sdruzeni, obecné prospéiné spole¢nosti,
nadace a nada¢ni fondy nebo tcelovd zatizeni cirkvi. Podle NOZ se
maji postupné transformovat ob¢anskd sdruZeni na spolky, obecné
prospé&$né spolecnosti nahradi dstavy (pozn.: existujici obecné pro-
sp&$né spole¢nosti nebude nutno transformovat). Nadace a nada¢-
ni fondy (které sice nebyly pfimymi poskytovateli, ale ¢asto zdro-
ji financovani socidlnich sluzeb) budou nadéle existovat s mirnymi
Gpravami jejich fungovani. Utelovych zatizeni cirkvi se novd prév-
ni Gprava obsazend v NOZ nikterak nedotkne.

30) Zprdva o plnéni kol procesu ,Koncepce podpory transformace
pobytovych socidlnich sluzeb v jiné typy socidlnich sluzeb, posky-
tovanych v pfirozené komunité uZivatele a podporujici socidl-
ni zaclenéni uzivatele do spole¢nosti® za rok 2013, s. 76. Praha:
MPSV CR, 2014
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od ledna 2015 pfipravuje v novele zdkona o socidlnich
sluzbdch formulace nové povinnosti?!. Cilem je, aby
kraje mély k dispozici potfebné informace, které ¢asto
nemohly ze své Grovné bez soudinnosti s obcemi zjis-
tit. To souvisi s dlouhodobé plinovanym piechodem
financovdni socidlnich sluZzeb na kraje. Kraje budou
mit novou povinnost ,urcovat sit socidlnich sluzeb
a zohledniovat pfitom informace od obci“. Nové bude
o vyznamné ¢sti dotaci na socidlni sluzby rozhodovat
rada kraje v souladu s podminkami stanovenymi kraj-
skym zastupitelstvem. Pro financovéni vsak bude urcu-
jici stanovend sit socidlnich sluzeb32.

Motivace pro obec — zadavatele sluzeb je tedy ziej-
md. Pokud bude obec chtit, aby na jeji Gzemi smé-
fovala potfebnd ¢dst penéz od kraje pro socidlni sluz-
by, musi poskytnout pokud mozno pfesné informace,
jejichz sbér uz vyzaduje odborné metody a postupy.
Navic nejde o jednordzovou, ale opakujici se zdlezi-
tost. Pestoze zdkon nestanovuje povinnost obci vytvd-
fet stiednédoby pldn, je zfejmé, Ze se bez néj obce do
budoucna pro naplnéni zékonnych povinnosti ne-
obejdou. Zdkladnim néstrojem pro jeho vytvdfeni se
obcim stdvd komunitni pldnovéni socidlnich sluzeb,
jehoZ principy stru¢né popisujeme ddle.

Povinnosti v prenesené piisobnosti

Obcim v pienesené pusobnosti stanovuje zdkon o so-
cidlnich sluzbdch rovnéz povinnosti k zajisténi soci-
4lni prdce a koordinace socidlnich sluzeb na dzemi
jejich sprévniho obvodu. Aby mohly obce s rozéife-
nou pisobnosti splnit dané koordina¢ni povinnosti
na Uzemi, zahrnujicim casto desitky obci, neobejdou
se bez patfi¢ného ndstroje k ziskdni tdaji a mapovéni
situace. Rada obcf s roziitenou piisobnosti (ORP) fesi
tuto situaci tak, Ze vytvaif sttednédobé pldny rozvo-
je socidlnich sluzeb (nazyvény jako komunitni pliny)
nejen na svém Gzemi, ale na Gzemi celého spravniho
obvodu (konkrétné v roce 2010 vytvifelo komunitni
pldn 163 ORP; z toho pro celé Gzemi sprévniho obvo-
du zpracovalo pldn 89 obci, tj. 55 %)33. Takto se uzi-
te¢né propojuji samostatnd a pfenesend pusobnost, coz
md pozitivni dopady — umozni v daném Gzemi stano-
vit sit sluzeb a pfinést pro né potfebné finanéni pro-
stiedky.

Z praxe: Neni dost dobre predstavitelné, Ze plany rozvoje
socidlnich sluzeb bude zpracovdvat katdd mald obec. Ta
miiZe dodat potiebné informace, ale nemiite sama napld-
novatr rogvoj sluzeb, jelikoz pottebné sluzby se budou
s nejuétsi pravdépodobnosti nachdzer mimo jeji vlasmi
katastr. Neobejde se proto bez spoluprdce s okolnimi obce-
mi a poskytovateli v rdmci spddového vizemi. Malé obce
navic nedisponuji ani dostatelnymi finanénimi prostied-
ky, ani kapacitami pro éasové a organizainé ndrocné pld-
novdni rogvoje sluzeb.

Priavé v pldnovdni rozvoje sluzeb a jejich koordinaci se
proto nabizi jedna z viznamnych moznosti pro vzdjem-
nou spoluprdci obci. Na principu meziobecni spolu-
price lze v daném tizemi vytvdret spolecné plany rozvo-
je socidlnich sluzeb a na zdkladé vzdiemné dohody urcit,
na kterow problematiku a cilovou skupinu se obce ve
spoluprdci zaméri, jaké sluzby budou téro cilové skupi-
né poskytovat spoleiné. 1o vie na zdkladé znalosti zdmé-
rii a situace okolnich obci. Tak lze rovnéé posilit koordi-
naci v socidlnich sluzbdch, o kterou se dosud snazily — ne
vZdy s ndleitou kapacitou — obce s rozsitenou piisobnosti.

Komunitni pldnovdni socidlnich sluzeb
Je zdkladni metodou a néstrojem obci pro hodnoceni
potfeb, jejich porovndvini s dosavadni nabidkou slu-
zeb a pro ndvrhy konkrétnich feSeni. Jde o vytvdfeni
a realizaci komunitniho plinu ve stiednédobém roz-
mezi 3 — 5 let. Je zaloZen na Gcasti a spoluprici raz-
nych stran: zadavateld — mistni samosprévy (politic-
ki rovina), rtznych poskytovatelt (odbornd rovina)
a v neposledni fad¢ téch, keefi sluzby vyuzivaji (uziva-
telskd rovina). Komunitni pldn obsahuje odpovédi na
dilezité otdzky, bez kterych neni moiné optimdlné
nastavit a fidit rozvoj socidlnich sluzeb v Gzemi, veet-
né odpovédnosti jednotlivych subjekti za jejich fun-
govani a napldnovdni potfebnych finanénich zdrojt:
— Jaké sluzby uzivatelé vlastné potiebuji?
— Jaké sluzby jiz na daném Gzemi mdme, jaké chybi?
— Kdo z poskytovatelt muze dané sluzby nejlépe za-
jistit?
—Jakym smérem se u nds maji sluzby vyvijet do bu-
doucna?
— Jak zajistit pozadovanou kvalitu sluzeb?
— Jak zajistit zdroje jejich financovdni?

Vytvéfen{ a realizace komunitntho plénu pfedstavu-
je uspofddany a systematicky postup, ktery md fize
shodné s vytvdfenim strategického plénu (piiprava,
zpracovani analyzy, zpracovdni ndvrhové ¢4sti, realiza-
ce a vyhodnoceni plidnu). Od klasického strategického
plénovdni se vsak li$i pravé zapojenim vsech dcastnika
systému prakticky do vsech jeho etap. Jde o dlouho-
doby a opakujici se proces, ndro¢ny zejména na fzenf
a koordinaci. Vysledkem je skute¢nd zainteresovanost
ziastnénych na plinu, coz je jeden ze zdkladnich
piedpokladii pro jeho Gspésné naplnéni.

31) ,Spolupracovat s krajem pii uréovéni sité socidlnich sluzeb na
tzem{ kraje a za tim Gcelem sdélovat kraji informace o kapacité
socidlnich sluzeb, které jsou potiebné pro zajisténi potieb osob na
tzem{ obce, a spoluvytvifet podminky pro jejich zajisténi.”

32)§ 94 zikona o socidlnich sluzbich; ndvrh novely zdkona
& 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, s. 3-4, 49

33) Zpriva o stavu poskytovéni socidlnich sluzeb v Ceské repub-
lice v roce 2010 ,Valida¢ni studie, s. 13. Praha: MPSV CR,
2012. Dostupné z: http://podporaprocesu.cz/wp-content/uplo-
ads/2013/02/studie_2010.pdf
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Z praxe: Pro nastaveni procesii komunitniho planovdni
a zpracovdni komunitnich planii je mozno vyuzit vyzkou-
Sené metodiky34. Dale se miizete inspirovat fadou kvalit-
nich komunitnich plinii a vyuzit zkusenosti mést a obci,
kde jiz maji vispéiné za sebou nékolik cyklii komunitniho
pldnovini (Usti nad Labem, Ostrava, Chomutov, Kutnd
Hora, Brno, Litoméfice). Inspirovat se lze pristupem ob-
ct, které zpracovaly komunimi plan rozvoje socidlnich slu-
Zeb pro celé vizemi spravniho obvodu ORP3C.

Obec jako poskytovatel a zfizovatel socidlnich sluzeb
Legislativa nikde nestanovuje povinnost obce poskyt-
nout socidln{ sluzby. Clovék viak mize podle zikona
o socidlnich sluzbdch pozddat obec, ve které mad trva-
ly nebo hldseny pobyt, o zprostfedkovani moznosti so-
cidln{ sluzby anebo o zprostfedkovani kontaktu s po-
skytovatelem socidlnich sluzeb. Zrcadlové pak obce
maji zabezpelit dostupnost informaci o moznostech
a zplsobech poskytovdni socidlnich sluzeb na svém
tzemi.

Obec se muze o socidlni sluzbu postarat bud’ sama,
nebo muze jeji poskytovdni pfenést na jiny subjekt.
MuiZe jit o organizace zfizené obci (nejéastéji piispév-
kové organizace, ale mohou to byt i organizacni sloz-
ky), nebo o smluvni zaji$téni v pfipadé, ze jde o privni
subjekty obci nezalozené. Presto, Ze se obec rozhod-
ne byt poskytovatelem urcitych sluzeb nebo zfidit pro
jeji poskytovéni organizaci, nemiiZe timto zptsobem
pokryt viechny potieby. Rada obci proto spolupracu-
je také s nestdtnimi neziskovymi organizacemi (pii-
padné dal$imi subjekty), které jsou schopny aktudlné
reagovat na potieby zdola. Obce mohou poskytovate-
le, ktefi jsou zapsdni v registru, také podpofit finan¢né,
a to formou uclelové dotace na socidlni sluzby?’.
Mnohé obce také organizuji grantovd fizen{ k podpofe
poskytovatelt socidlnich sluzeb na svém Gzemi.

Rozhodnuti, zda a jakym zptsobem bude obec socidl-
ni sluzby na svém Gzemi zajistovat, je vSak pouze na
jejim samosprdvném rozhodnuti v duchu jiz zminé-
ného vieobjimajiciho ustanoveni zdkona o obcich, je tu
i historickd souvislost s také uz zminénym prechodem
kompetenci na obce po roce 1989. Jak si tedy obce
nyni v roli poskytovateltl (respektive zfizovatel) stoji?

Socidln{ sluzby se poskytuji pfiblizné 700 000 lidi (tj.
7 % populace)?®. Z analyz zpracovévanych MPSV3
vyplyvd, Ze mésta a obce jako piHmi poskytovatelé ve-
dou v pecovatelské sluzbé. Z vice nez 500 registro-
vanych poskytovateltt pecovatelskych sluzeb, jejichz
sluzeb vyuziva vice nez 100 000 uZivatel(, tvofi obce
a mésta 60 %. U ostatnich sluZeb socidlni péce terénni-
ho a ambulantniho typu — denni a tydenn{ staciondfe,
osobni asistence, odleh¢ovaci sluzby apod. — jsou nej-
Castéj$imi poskytovateli nestdtni neziskové organizace

(obcanskd sdruzeni, obecné prospésné spole¢nosti, cir-
kevni pravnické osoby)4°. Naopak ptispévkové organiza-
ce, zfizované jak kraji, tak obcemi, hraji prim v posky-
tovan{ pobytovych socidlnich sluzeb. Z celkového poctu
690 domovti pro seniory a domovi se zvldstnim reZi-
mem o kapacité¢ 48 217 mist v roce 2012 zfizovaly kraje
288 zaffzeni a obce 221 (. téméf 74 %). Nejmensi
podil (necelych 9 %) na poskytovdni a zfizovani sluzeb
maji obce a kraje u socidlni prevence (azylové domy,
nizkoprahovd centra pro déti a mlddez, socidlné aktivi-
za¢ni sluzby pro rodiny s détmi, seniory a osoby se zdra-
votnim postizenim, terénni programy apod.). Z vice
nez 2 000 registrovanych poskytovateltl téchto druht
sluzeb jsou nejpoletnéjsi nestdtni neziskové organizace.

Z analyzy jasné vyplyvd, Ze mésta a obce se jako pfimi
poskytovatelé nebo zfizovatelé orientujf na cilovou sku-
pinu senior#, kterym nejéastéji poskytuji terénni peo-
vatelskou sluzbu nebo sluzby v domovech pro seniory
a domovech se zvld$tnim rezimem. Pecovatelskd sluz-
ba byla dfive také jedinou alternativou viiéi péci stav-
ni, kterou zabezpecoval stdt, jiné druhy sluZeb neexisto-
valy. Vyraznd angaZovanost mést a obci v pecovatelské
sluzbé tak odrdzi skutetnost, ze jeji poskytovani nebylo
fakticky pferuseno, obce si na ni zvykly a berou ji pfi-
rozené ,za svou”.

Z praxe: Socidlni sluzby skytaji fadu moznosti pro vzd-
jemnou spoluprdci obci. Nabizi reseni chybéjicich

34) Deset krokt procesem komunitniho pldnovéni — metodiky pro
pldnovéni socidlnich sluzeb. Usti nad Labem: Centrum komu-
nitni prdce, 2008. Dostupné z: http://www.komunitniplanovani.
com/kp-metodiky 11/; Metodiky pro plénovdni socidlnich sluzeb,
Praha: MPSV 2009. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/6478 35)
4. komunitn{ plin pé¢e mésta Usti nad Labem na obdobi 2010-
2013, dostupny z: http://www.usti-nad-labem.cz/files/4 kpp.pdf;
3. Komunitn{ pldn socidlnich sluzeb a souvisejicich aktivit ve
mésta Ostrava na obdobi 2011 — 2014, dostupny z: http://www.

kpostrava.cz/file upload/3-komunitni-plan-socialnich-sluzeb-a-
-souvisejicich-aktivit-ve-meste-ostrava-na-obdobi-2011-2014.pdf;

Komunitni plén socidlnich a souvisejicich sluzeb statutdrniho
mésta Chomutova na obdobi 2014 — 2017, dostupny z: htep://
www.chomutov-mesto.cz/?download=_/ms-rzm-komunitni-plan/

komunitni-plan-2014---2017.pdf

36) Zpréva o stavu poskytovéni socidlnich sluzeb v Ceské republi-

ce v roce 2010 ,Valida¢ni studie“. Mapa 1.1: Pldnovdni soci-
dlnich sluieb na tdzem{ SO ORP, s. 14. Praha: MPSV CR,
2012. Dostupné z: http://podporaprocesu.cz/wp-content/uplo-
ads/2013/02/studie 2010.pdf

37)§9 odst. 1 pism. i) 2§ 10 odst. 1 pism. ) a j) zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt

38) Vybrané statistické tdaje o financovan{ socidlnich sluzeb a pispév-
ku na pédi, Praha: MPSV, 2010, s. 3

39) Zpriva o stavu poskytovini socidlnich sluseb v Ceské republice
v roce 2010, Validaéni studie®, Praha: MPSV CR, 2012. Dostupné
z: htep://podporaprocesu.cz/wp-content/uploads/2013/02/stu-
die 2010.pdf; Statistickd rocenka z oblasti price a socidlnich
véci, Praha: MPSV CR, 2013. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/
files/clanky/16366/rocenka 2012.pdf; Vybrané statistické tdaje
o financovén{ socidlnich sluzeb a pfispévku na pé¢i, Praha: MPSV,
2010

40) Typy organizaci do Wucinnosti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zékonik, viz také pozndmka pod carou & 29
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kapacit a nedostateinych zdrojii v podobé svazkovych sta-
ciondri pro seniory a obiany se zdravotnim postiZenim,
spolecné zabezpelovdni pecovatelské sluzby & tadu sluzeb
preventivniho charakteru.

10 podporuji i vysledky analjzy dotaznikového Setieni
z roku 2014 v rdmci projektu Podpora meziobecni spolu-
price. Z odpovédi 3 852 predstavitelii obci vyplyvd, Ze za
nejvétsi problém v socidini oblasti se povaguje nedostarec-
nd kapacita slugeb pro seniory, nedostatek financi, které
Jje mozno sméfovat do socidlni oblasti a chybéjici moznost
dostupného bydleni. Mezi nejvétsi vyhody mozné spolu-
prdce mezi obcemi patti hned po snadnéjSim prosazeni
regiondlnich rozvojovych cilii rozsiteni nabidky sluzeb
obéaniim. V socidlni oblasti vnimaji zdstupci obci moz-
nosti spoluprdce obci nejvice v aktivnim zapojent seniorii
do verejného Zivota, obecné ve vytvdreni ambulantnich
a terénnich sluzeb a ve spolecné koordinaci pii vytvdreni
novych pracovnich mist.

Na otdzhku, jaké iizemi povazuji za nejvhodnéjsi pro vad-
Jemnou spoluprdci obci p¥i zajistovini verejnych sluzeb,
oznadilo témér 65 % uicastniki Setfeni tizemi spravni-
ho obvodu obce s rozsitenou piisobnosti (toto vizemi bylo
oznaceno za nejvhodnési nejen pro spoluprdci v socidlni
oblasti, ale napfiklad i pro aktivity na podporu zamést-
nanosti, zabezpecovini odpadového hospoddistvi, péci
0 Zivotni prostreds).

9.2.4 Ostatni kompetence obci

Aby byl ptehled kompetenci obci v socidlni oblasti
uplny, musime je$té zminit: vyddvani recepti a Zddanek
na omamné a psychotropni ldtky podle zdkona o névy-
kovych ldtkich?!; vykon funkce opatrovnika nezleti-
1¢é osoby — zadatele o udéleni mezindrodni ochrany
podle zdkona o azylu?; agendu ndrodnostnich men-
$in podle zékona o prévech pfislusnikd ndrodnostnich
mensin®3. V pfenesené piisobnosti obce dile vykond-
vaji funkci opatrovnika zletilych fyzickych osob, u nichz
nemize soud zabezpelit pro tento ucel osobu bliz-

kou, tzv. vefejné opatrovnictvi podle ob¢anského zdko-
niku44.

Obec se na svém tzemi v samostatné pusobnosti podi-
Ii na uskute¢tiovdni protidrogové politiky podle pri-
slusného zdkona®>, spolupracuje se stitnimi orgdny,
s orgdny kraje a s poskytovateli sluzeb v drogové pre-
venci. V piipadé¢ potfeby zfizuje funkei mistniho proti-
drogového koordindtora. V prenesené ptisobnosti obce
na to tizce navazuje kontrola dodrzovani zédkona a dal-
Sich predpisti o ochrané pfed $kodami pusobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovy-
mi ldtkami. Obec ¢ini opatfeni, aby se zjisténé nedo-
statky odstranily, a vyvozuje dusledky, zejména uklddd
sankce®0.

9.3 Socialni zaclenovani

Sirokd problematika socidlniho za¢lefiovdni by sama
vydala na samostatnou kapitolu. Zaméfme se alespori
na zakladn{ souvislosti.

Socidlni vylouceni je podle zdkona o socidlnich sluz-
béch stav, kdy je ¢lovék vyclenén mimo bézny Zzivot spo-
le¢nosti a nemiize se do néj zapojit v dusledku neptiz-
nivé socidlni situace. Do takové situace se mize ¢lovek
dostat jak z diivodu véku nebo neptiznivého zdravotni-
ho stavu, tak i proto, Ze Zije v socidlné nepfiznivém pro-
stiedi, nebo z divodu svych Zivotnich ndvyka ¢i zpasobu
zivota. Socidln{ vyloudeni se tak netykd jen lid{ zijicich
v tzv. vyloudenych lokalitdch (coz je ¢asto v soudasné
dobé spojovdno), ale i dalsich cilovych skupin — senio-
rt, lidf se zdravotnim postiZzenim nebo rodin s détmi.

Problematika socidlniho vyloudeni zdroveri tizce souvi-
si s chudobou, kterd mizZe mit celou fadu pfi¢in. Pod
hranici chudoby Zije v CR podle srovndni s ostatnimi
evropskymi zemémi ,,pouze 9 % lidi. I tak je to v abso-
lutnim poctu 900 000 lidi ¢islo velmi vysoké. Mnoho
lid{ také zije tésné nad stanovenou hranici, a ve statisti-
kéch se proto viibec neobjevi. Nejohrozenéjsimi skupi-
nami jsou dlouhodobé nezaméstnani lidé, lidé s nizkou
kvalifikaci, ale i osamél{ seniofi a rodiny s détmi, pfe-
dev$im ty s osamélym rodicem.

Kdo fesi socidlni dopady? Nejcastéji pravé obce. Zi-
kladni nastroj, kvalitni socidlni prace se miiZe prosazo-
vat jak z Grovné obci, tak dalsich organizaci, které na
jejim tGzemi pasobi (organizace ic¢inné zvlddaji socidlni
praci pfedeviim piimo v terénu). Casto mnohovrstevné
problémy vsak nelze fesit izolované, ale vidy v kom-
binaci pomoci socidlni prace, socidlnich ddvek, socidl-
nich sluzeb, zaméstndvani a bydleni. Zvldsté vyznamnd
je otdzka dostupného bydleni se zfetelem na charakter
socidlnho ¢i zdravotniho znevyhodnéni lidi. Ve vech
uvedenych oblastech hraji diileZitou roli obce (a zde se
opét dostdvame k otdzce kompetenci), nicméné zéklad-
ni podminky musi byt nastaveny z drovné stitu. Pravé

41) Zgkon ¢&. 167/1998 Sb., o ndvykovych ldtkdch

42) Zdkon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu

43) Zkon ¢&. 273/2001 Sb., o prdvech pfislusnikti ndrodnostnich mensin

44) Vefejny opatrovnik miize byt fyzické osobé ustanoven z celé fady

diivodit. Standardné jde o omezen{ svéprévnosti v disledku dusev-

niho onemocnéni nebo v disledku jiného zdvazného zdravotniho

stavu. Od nabyti t¢innosti NOZ se posunulo pojeti tohoto insti-

tutu tak, Ze nyni jsou vice chrdnéna préva opatrovanci. V praxi

se to projevuje piiklonem k pouhému omezeni svéprdvnosti, coz

v kone¢ném disledku vylucuje dplné zbaveni svépravnosti, keeré

difvejsi prévni dprava umoziovala a také vyuzivala.

§ 22 odst. 2 zdkona ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred

$kodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi

ndvykovymi ldtkami a o zméné souvisejicich zdkont

46) Socidlni reforma znamen4 konec socidln{ price na obcich. Dostupné
z.: http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/socialni-oblast/social-

ni-reforma-znamena-konec-socialni-prace-na-obcich.aspx

45
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i na zéklad¢ podnéti z obci se uskuteciiuji zmény
a opatien{ pro zlepSen{ soucasného stavu.

Zpraxe: Na zdkladé poZadavkii obci navrhlo Ministerstvo
prdce a socidlnich véci novelu zdkona o hmotné nouzi,
Jejimz cilem je zamezit pronajimdni predrazenych uby-
toven hrazenjch ze socidlnich ddvek. Dloubo olekdvany
zdkon o socidlnim bydleni, na kierém se pracuje mezi-
resortné, by mél mimo jiné uréit vatahy mezi majiteli
ubytoven, ndjemniky, obcemi a stdtem tak, aby distojné
bydleni bylo tém, ktefi jej potiebuji, k dispozici. Verejné
prospéiné price by se mély prodlouZit z jednobo roku na
dva, pfipravuje se rovnés obnoveni reformou paralyzo-
vaného institutu verejné sluzby, a to vietné bonifikace.
Usiluje se o podporu socidlni prdce na obcich novym do-
tacnim titulem a pripravuje se profesni zdkon o socidlnich
pracovnicich. S cilem lépe porozumét procesiim, které maji
vliv na Zivotni podminky v konkrétnich lokalitdch, probi-
hd socidlni Setfeni za vidasti mést a obci, jehoz vystupem
bude na pocitku roku 2015 aktualizovand mapa tzv.
socidlné vyloucenych lokalit. Setteni navazuje na ana-

lizu z roku 2006 a wmozni nastavir vhodnd opatieni
véetné podpory jejich financovdni ze zdrojii EU.

9.4 Zavérem

Obce maji v socidlni oblasti nezastupitelnou tlohu
v systému socidlni ochrany, pfedevsim pak v oblasti
socidlnich sluzeb. Zatimco tloha stdtu je v ptipadé so-
cidlnich sluzeb koncep¢ni a strategickd, role obci a kra-
ji v této oblasti je spiSe koordina¢ni a vykonnd. Vzdy
se ovSem piedpoklddd jasné rozdéleni pravomoci mezi
jednotlivé drovné vefejné sprvy, které je srozumitel-
né a piijatelné pro vSechny strany. To zabrafiuje vzni-
ku vakua pravomoci a prévniho vakua pro obcany jako
uzivatele sluzeb. Také duplicitdm, keeré maji za ndsle-
dek nejen zbyteéné finan¢ni ndklady.

Jasné stanovend povinnost obci zabezpecit socidlni sluz-
by svym ob¢antm dodnes v legislativé chybi (byt s kaz-
dou novelou zdkona o socidlnich sluzbdch dil¢i povin-
nosti obcim pfibyvaji). To m4 za nésledek velké rozdily
v dostupnosti socidlnich sluzeb v rdimci CR. S ros-
touci vzddlenosti od jednotlivych center klesd jejich
dostupnost a roste nebezpedi socidlniho vylouceni.
Nejde o to, aby obec musela vlastnimi silami zabezpecit
vechny socidlni ¢innosti, ale aby byly potfebné socidlni
sluzby ob¢antim dostupné, at uz je poskytuje kdokoliv.

V pldnovani, koordinaci, ale i v poskytovdni a zfizo-
van{ socidlnich sluzeb se nabizi vyznamny prostor pro
vzdjemnou spolupréci obci, coz pfindsi moznost efek-
tivngjsich dinnosti a finan¢nich uspor. Celd fada obci
dnes zpracovdvd pliny rozvoje socidlnich sluzeb pro
celé tzemi spravniho obvodu obce s rozéifenou pisob-

nosti, existuji ptiklady dobré praxe svazkovych zafize-
ni socidlnich sluzeb a dalsich sluzeb na tGrovni svazka
obci47.

Obce jako pfimi poskytovatelé a zfizovatelé sluzeb se
pfirozené orientuji na cilovou skupinu seniort, jimz
nejcastdji poskytuji pecovatelskou sluzbu a sluzby v do-
movech pro seniory a domovech se zvld$tnim rezimem.
Zda prévé zde bude prostor pro zdkonné kompeten-
ce obci v samosprdvné pisobnosti, se teprve ukaze.
Podnéty v této oblasti by mély byt k dispozici jiZ v roce
2015 v rdmci vystupt zminovaného projektu Podpora
meziobecni spoluprice.

Casté otdzky

1. Co je mozné povazovat za socidlni sluzbu a co
nikoliv? Socidlni sluzbou je ¢innost, kterou zabezpe-
Cuji jeji poskytovatelé. Znamend to, Ze pokud zabez-
pecuji podporu a pomoc ¢lovéku rodinni prislusnici
¢ jiné blizké osoby, nejde o socidlni sluzbu. Stejné tak
se nepovazuje za socidln{ sluzbu ¢innost, kterou posky-
tuje osobé subjekt, jenz nenf registrovdn jako poskyto-
vatel socidlnich sluzeb (napiiklad soukromd uklidov4
firma, nebo ubytovna). Socidlni sluzbu mohou posky-
tovat pouze ty subjekty — fyzické a pravnické osoby —
které ziskaji na zékladé splnénych podminek oprdvnéni
k jejimu poskytovdni, tj. budou registrovini u mistné
piislusného krajského tradu.

2. Mohou se riizné druhy sluzeb kombinovat a mo-
hou se kombinovat sluzby s pé¢i rodiny? Kombinace
riznych druhd sluzeb a soubéh poskytovédni sluzby
s pééi v rodiné zékon nijak neomezuje. Clovék sim
rozhoduje, které sluzby bude vyuzivat a jak je bude
kombinovat?8.

3. Jaky vyznam pro obce pfindsi komunitni pld-
novdni? Komunitni plinovéni je zdkladni metodou
a ndstrojem obci pro hodnoceni potfeb, jejich porovna-
van{ s dosavadni nabidkou sluzeb a definovani névrha
konkréenich feseni. Podrobnéjsi informace uvdd{ pod-
kapitola 9.2.3 této piirucky.

47) Napiiklad Svazek obcf AZASS (Aredl zdravotnich a socidlnich slu-
Zeb), jehoz ¢leny je 27 mést a obci poli¢ského regionu, provozuje
nemochnici, dva domovy pro seniory, pecovatelskou sluzbu, socidl-
ni rehabilitaci a socidln¢ aktiviza¢ni sluzby. Vice informaci nalezne-
te na strdnkdch heep://www.azass.cz/. Dalsi ptiklady konkrétnich
ndmétl spoluprdce obci v socidlni oblasti, skolstvi, odpadovém
hospoddfstvi a dal$ich oblastech budou postupné zvefejiioviny
v rdmci vystupt projektu Podpora meziobecni spoluprice. Sledujte
na strankdch heep://www.obcesobe.cz/.

48) Otdzky a odpovédi k zékonu & 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
béch a k zdkonu ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o socidlnich sluzbdch. Praha: MPSV
CR. Dostupné z htep://www.mpsv.cz/files/clanky/2974/otazky

odpovedi 22-rev.pdf
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Souvisejici predpisy

V oblasti pracovniho priva

— zdkon & 262/2006 Sb., zékonik price

— zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

— zdkon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci price

— zékon ¢ 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvéni

— zdkon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékeerych
zékoni

V oblasti socidlniho pojisténi

— zékon CNR ¢&. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky

— zdkon CNR ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnich

— zékon CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotn{ pojistént

— zékon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkona

v,

— zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci

— zdkon ¢. 266/2006 Sb., o trazovém pojisténi zaméstnanct

— zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

— zdkon CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a providéni socidlniho zabezpecent

— zékon CNR ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedenti a piispévku na statn{ politiku zaméstnanosti
— zékon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni

— zdkon ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni

V oblasti péce o zdravi

zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbich

zdkon & 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbich

zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékeerych souvisejicich zikont

V oblasti stdtni socidlni podpory
zékon ¢&. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpote

V oblasti socidlni pomoci

— zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbédch

— vyhldska & 505/2006 Sb., kterou se provadi nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbich

— zékon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

— vyhldska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona o pomoci v hmotné nouzi

— zdkon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

— zékon ¢ 329/2011 Sb., o poskytovdni ddvek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkonu

— vyhl4ska ¢&. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovdni dédvek osobdm se zdravot-
nim postizenim

— zékon & 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané dét

— vyhléska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné pravni ochrané déti

— zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky

Ostatni oblasti

zdkon ¢ 167/1998 Sb., o ndvykovych ldtkdch

zékon ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred Sskodami zptisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi ndvykovymi litkami a o zméné souvisejicich zékont

zékon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu

zdkon & 273/20018b., o pavech piislusnikd ndrodnostnich mensin

Strategické a koncepéni dokumenty

— Koncepce bydleni do roku 2020; doporuceni pro obce a mésta pro predchdzeni tvorby a rozifovdni socidlné
vyloucenych lokalit se zdaraznénim potieby bydleni

— Koncepce socidlniho bydleni (ve stadiu zpracovéni)
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— Koncepce podpory transformace pobytovych socidlnich sluzeb v jiné typy socidlnich sluzeb poskytované v pfiro-
zené komunité uzivatele a podporujici socidlni za¢lenéni uzivatele do spole¢nosti

— Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020

— Koncepce rozvoje technologii a sluzeb asistovaného Zivota pro seniory

— Koncepce veasné péce o déti se socidlné znevyhodriujiciho prostiedi (Akéni pldn realizace)

— Narodni koncepce rodinné politiky; rodinnd politika na trovni kraji a obci (Metodické ,,doporuceni”
Ministerstva prce a socidlnich véci CR)

— Stfednédobd koncepce stdtni politiky vii¢i obéantim se zdravotnim postizenim

— Nérodni pldn vytvdfeni rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi let 2010-2014
(na obdobi let 2015-2020 ve stadiu zpracovani)

— Ndrodn{ program piipravy na stdrnuti pro obdobi 2013-2017; ndrodni akéni pldn podporujici pozitivni stirnuti
pro obdobi let 2013-2017

— Nérodni strategie ochrany prév déd, priority na léta 2012-2018; akéni plén k naplnéni

— Ndrodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2012-2015

— Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018

— Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2014-2020

— Strategie integrace Romt do roku 2020; Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013

— Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020; Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020

— Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 20122015
— Strategie socidlniho zaclenovini 2014-2020
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SKOLSTVI

10 Skolstvi

PhDr. Marcela Stikova

»Stastny ndrod, kterj md hojnost dobrych
Skol, “ ¥ikd J. A. Komensky, protoze ,,md-li
se clovék stdt clovékem, musi se vzdélat.
Skola je prvni vyznamnou instituci, do
které ratolesti obéanii vasi obce prichdzeji,
a proto byste se méli v kompetencich kolem
Skolstvi v kazdém piipadé dobie oriento-
vat.

10.1 Kdo skolstvi spravuje

Samospravu ve $kolstvi vykondvaji: obec, sva-
zek obci (tj. dobrovolny svazek obci, jehoz
predmétem cinnosti jsou tikoly v oblasti $kol-
stvi), kraj a $kolskd rada.

Stdtni spravu ve skolstvi vykondvaji feditel

Skoly a skolského zafizeni, obecni Gfady obci

s roz$ifenou piisobnosti, krajské tiady, Ceskd

$kolni inspekce, Ministerstvo skolstvi, mldde-

ze a télovychovy a jiné ustfedni orgdny stdt-

ni sprévy (ministerstva obrany, vnitra, spravedlnosti
a zahrani¢nich véci).

Piasobnost orgdnit stdtni spravy a samosprévy ve skol-
stvi byste méli diisledné rozliSovat a vzdjemné respek-
tovat.

Z praxe: O prijeti k predSkolnimu vzdéldvini rozhodu-
je vybradné feditel materské Skoly. O odvoldni proti roz-
hodnuti materské Skoly o nepfijeti k predskolnimu vzdé-
ldvdni rozhoduje v pripadé verejnjch materskych skol
vZdy krajsky virad, popripadé v tzv. autoremedure’ sama
mater'skd Skola.

Praxe ukazuje, Ze je dobré podminky prijimacich kritérii
se zizovatelem projednat. Skolsky zdkon nedavd mater-
ské skole pravomoc uréovar podminky, za kteryjch dité pri-
Jme. Ani jiny pravni predpis existenci tzv. kritérii v priji-
macim rizent k predskolnimu vzdéldvini nepredpoklidd,
a proto ani nestanovuje pravidla pro jejich tvoreni. Pri
Sformulaci kritérii je teba vychdzet z jejich vicelu. Utelem
kritérii neni nékteré déti jiz predem vyloulit, ale viech-
ny déti urcitym zpiisobem seradit. Po dobodé s vimi by
mély byt viechny tyto skutecnosti projedndny mezi vsemi
rediteli materskych skol v obci, aby se predeslo diametril-
né odlisnym ptistupiim.

Zfizovatel skoly, piestoze feditele jmenuje a odvo-
lav4 i uréuje plat a odménu, neni jeho zaméstnava-
tel. Tim je skola nebo skolské zafizeni, a proto nenf
mozné, abyste si v obci osvojovali prévo rozhodovat
napiiklad o ¢erpdni dovolené, povolovdni pracovnich
cest a dalsich zdleZitostech z pracovnéprivni oblasti.

Vycet pravomoci a povinnosti feditele $koly nebo
$kolského zafizeni nelze zpracovat vylerpédvajicim zpa-
sobem. Je ale nutné, abyste vaimali, které oblasti jsou
ve vyluéné puasobnosti feditele skoly nebo skolského
zafizen{ a jakym zptsobem miuze do ¢innosti skoly
a skolského zafizen{ zasahovat zfizovatel. Jeho kompe-
tence je zejména v rdmci kontroly hospodafeni, kdy
md prévo piistupu k majetku, Gletn{ a majetkové evi-
denci a k vnitinim pfedpisam.

Reditel odpovidd za fizeni a chod $koly nebo $kolské-

ho zafizeni ve viech oblastech.

Kompetence zfizovatele vykondvaji rtzné orginy
obce. Vyhrazenou piisobnosti zastupitelstva obce je
rozhodovat o zfizeni, zrudeni, slou¢eni ¢i rozdélent pii-
spévkové organizace, schvalovat nebo ménit zfizovaci
listinu. V ni mj. vymezuje priva ke svéfenému majetku,

1) Autoremedura = piipad vyhovéni opravnému prostfedku proti vlast-
nimu rozhodnut
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majetek ve vlastnictvi zfizovatele, keery preddvd Skole
nebo $kolskému zafizeni k hospodateni, nebo urcuje
okruhy dopliikové éinnosti. Zastupitelstvo déle schva-
luje vysi ro¢niho prispévku na provoz piispévkové orga-
nizace a investi¢ni{ dotace z rozpoctu obce, stanovuje
obecné zdvaznou vyhldskou spddové obvody skol, je-li
v obci vice nez jedna zédkladni skola, apod.

Roli zfizovatele viiéi $kole plni rada obce. Ta jmenu-
je a odvoldvd feditele skoly a Skolského zafizeni, sta-
novuje plat a odménu, schvaluje vysledek hospoda-
fen{ a rozdéleni zlepseného vysledku hospodateni do
rezervniho fondu a fondu odmén, povoluje vyjimky
z poctu détf, zakl a student(i, mize hodnotit skolu
nebo Skolského zafizeni podle kritérii, kterd pfedem
zvefejni, apod. Pfi fizeni $koly nebo Skolského zafi-
zeni muze rada obce povéfit zabezpecenim nékterych
tkolu piislusné odbory obecniho wfadu, nebo zii-
dit jako sviij iniciativni a poradn{ orgdn komisi pro
vychovu a vzdélavani.

Z praxe: Podle mistnich podminek lze omezit nebo pre-
rusit v mésici Cervenci nebo srpnu, pripadné ze zdvaz-
nych diwodsi i v jiném obdobi, rozsah provozu materské
Skoly. Omezeni nebo preruseni stanovi feditel materské
Skoly po projedndni se zfizovatelem. Pritom se priblizi
k moznosti umistit déti po dobu preruseni do jiného zari-
zeni. Reditel materské Skoly stanovi, také v dohodé se z¥i-
zovatelem, misto, termin a dobu pro poddni Zidosti o pri-
jeti déti k predskolnimu vzdélivini od ndsledujiciho
Skolniho roku a zvefejni je zpiisobem v misté obvyklim.
Prestote md reditel pravomoc vyhldsit volné dny béhem
0bdobi Skolniho vyuiovdni, diwody vyhldseni md oznd-
mit v predstibu ziizovateli.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovichovy stanovuje
provddécimi predpisy podrobnosti o organizaci a priibé-
hu predskolniho a zdkladniho vzdéldvini. Mj. také nej-
niZsi poler dérd, Zikii a studentii v jednotlivych dru-
zich skol, nejniZsi a nejuyssi pocet déti, Zdkii a studentil
ve t7ide, studijni skupiné a oddéleni. Za predpokladii
stanovenych zdkonem ale miize z¥izovatel Skoly povo-
lit vijimku. Zvjsent je povoleno do poétu 4 déri, Ziki
a studenti.

10.2 Co obec musi v zakladnim
vzdélavani

Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povin-
né skolni dochdzky déti s mistem trvalého pobytu na
. ez ’ ’ 7 ’ Y y . V4 2.

jejim tzemi. Za tim Gcelem bud’ v obci zfidite svou
zdkladni skolu, nebo se postarite o plnéni povinné
$kolni dochdzky v zdkladni skole zfizované jinou
obci nebo svazkem obci?.

Z praxe: Zilezi na vds, jak se dobodnete. Na zikla-
dé smluvniho vztahu mizete sousedni obci napriklad
poskytmout vicelové vizany prispévek na pokryti ndkladsii
spojenyich se zajisténim povinné Skolni dochdzky, protoze
ne vEdy je listka uréend z rozpoctového urceni dani na
tuto sluzbu dostatecnd.

Na svém tizemi (nebo na tizemi vice obci) musite sta-
novit obecné zdvaznou vyhldskou skolské obvody
spadové skoly. Nestanovite-li je a je ohroZeno plnéni
povinné skolni dochdzky déti, rozhodne o skolském
obvodu krajsky tfad3. Je-li v obci jedna zdkladni skola
ztizend obci, tvoii $kolsky obvod tzemi obce. Skolsky
obvod se nestanovi skole, kterd uskutecnuje vzdéldva-
ni vyhradné podle vzdéldvaciho programu pro Ziky se
zdravotnim postizenim a $koldm zfizovanym jinymi
zfizovateli nez obci nebo svazkem obci.

Kraj je také povinen zajistit dopravu do spadové skoly
a ze spaddové skoly, pokud vzddlenost spddové skoly od
mista trvalého pobytu 7dka presihne 4 km*.

Pokud mdte na svém tGzemi Skolské zafizeni pro
, , , oy . .
vykon dstavni nebo ochranné vychovy, pii kterém
neni $kola zfizena, jste rovnéz povinni zabezpedit pod-
minky plnéni povinné skolni dochdzky pro déti, keeré
jsou zde umisténé. Skolsky zdkon také fesi vzdéldvani
Y., v ;ko 3 7 h Yind
ptislusnik ndrodnostnich mensin®.

Redite-li ve vadi obci problém vzdélavani cizincii®,
je dobré védét, Ze v nasi zemi zabezpelujeme za stej-
nych podminek jako nasim oblanim a obcanim
Evropské unie piistup k zdkladnimu vzdélévani a sou-
visejicim $kolskym sluzbdm také vétsiné cizinct ze tfe-
tich zemi, ktef{ oprévnéné pobyvaji na nasem tzemi.
Oprévnénost pobytu na tzemi Ceské republiky se
prokazuje fediteli $koly nebo skolského zafizeni dokla-
dem podle zvl4stniho pravniho predpisu’.

10.3 Co obec musi v piedskolnim
vzdélavani

Obec nebo svazek obci zfizuje a rusi matefské
$koly. V nich se poskytuje predskolni vzdéldvéni pro
déti zpravidla ve véku od tif do Sesti rokd. Pfi vhod-
nych podminkdch lze pfijimat i déti mladsi i let.
Vzdéldvaji se zde také déd s odkladem povinné gkol-
n{ dochdzky.

2) § 178 odst. 3 zdkona & 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim,
stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvani (Skolsky zdkon) —
ddle jen ,$kolsky zdkon“

§ 178 odst. 5 skolského zdkona
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V obci jste povinni zajistit podminky pro predskolni
vzdéldvéni v poslednim roce pied zahdjenim povin-
né $kolni dochdzky® pro déti s trvalym pobytem na
tzemi vas$i obce a pro déti umisténé na vasem Gzemi
v détském domové. Pro splnéni této povinnosti muize-
te zfidit svou matefskou $kolu, nebo se za urcitych
smluvnich podminek dohodnete s jinou obci, piipad-
né se svazkem obci.

Z praxe: V nékterjch sizemich a zejména v okoli vel-
kyjch mést se miiZete potykat s problémem nedostatku mist
v materskyjch Skoldch. Jedna z poslednich novel skolského
zdkona reagovala na pottebu vyssich kapacit v predskol-
nim vzdéldvini a nové umoznila zfizovar tzv. firemni
Skolky®. Jiz ziizenym mateiskym Skoldm dala legislativ-
ni viprava moznost efektivnéji vyuzit dosavadni kapacit-
ni mognosti a prijmout tzv. dalsi dité k doplnéni nevy-
uzitého mista v materské Skole'®.

Déti v poslednim roce pted povinnou skolni dochdz-
kou maji prévo na prednostni pfijeti do matefské
skoly. Vzdéldvéni v poslednim ro¢niku matefské skoly
je bezplatné. Beztplatnost lze vyuzivat pouze po dobu
12 mésict dochdzky do posledniho ro¢niku matefské
$koly (opatfeni se nevztahuje na déd se zdravotnim
postizenim). Tuto moznost beziplatnosti bylo mozné
poprvé uplatnit u déti, keeré opakuji posledni roénik
piedskolniho vzdéldvdni, po¢inaje datem 1. 1. 2013.

V ostatnich ro¢nicich matefské skoly rozhoduje o kon-
kréeni vy$i Gplaty, snizeni ¢ prominuti dplaty za vzdé-
lavani v individudlnich ptipadech feditel $koly. Cini
tak v souladu s provddécim prévnim predpisem, ktery
stanovi nejvy$${ moznou vysi téro dplaty. Uplata je pti-
jmem dané skoly, nikoli zfizovatele.

Beztplamé se poskytuje také vzdélavdni v piipravné
ti{dé zdkladni skoly.

Z praxe: Do nesnadné situace se miizete dostat, pokud
se rozhodnete podporovat moznosti ndvratu rodici pred-
Skolnich déti na trb prdce. Legislativni zménou délky ma-
tefské rodicovské dovolené se v tadé pripadii zvysil tlak
rodici na obce, aby se postaraly o déti zejména ve véku
2-3 ler. Pée o tyro déti neni v soucasné dobé legislativ-
né doresena. Nikdo nemd zdkonnou povinnost takovdtro
zarizent ziizovat. Velkd mésta rest situaci formou ,,jeslo-

vych “ oddéleni materské Skoly (napiiklad Plzeri).

10.4 Jak zfizovat skolu

Kraj, obec a svazek obci zfizuji skoly a $kolskd zafi-
zen{ jako $kolské pravnické osoby!!, nebo jako pii-
spévkové organizace podle zvldsiniho pravniho pied-
pisu'2.

Skoly jsou samostatné pravnické osoby. Ukoly zfizova-
tele plni rada obce. Pokud se rada obce nevoli, vyko-
navi jeji pravomoci starosta.

Vésina $kol a Skolskych zafizeni je zfizena jako ptispév-
kové organizace. Ukdzkou prévn{ formy $kolskd prdv-
nickd osoba jsou svazkové Skoly. Spole¢nd skola pro
vice obci zfizovand svazkem obci tvoii jeden subjeke,
keery pravné zastiesi jednotlivé skoly a $kolskd zafizeni
pusobici v mikroregionu (svazku obci). Skolsky obvod
pak tvoi{ viechny obce daného svazku.

Z praxe: Zdkladni Skola a mateiskd skola Regionu
Karlovarsky venkov se sidlem v Sadové je spojené zafi-
geni materské, nedplné a viplné zdkladni skoly se skolni
Jjidelnou a druzinou s piisobnosti v obcich Sadov, Otovice
a Hijek, kterd md ti odloucend pracovisté.

Zikladni $kola a Materskd skola Udoli Desné (okr.
Sumperk) se sidlem v Rapotiné je zatizent, jeho# soucdst-
mi jsou dvé neiiplné zikladni Skoly s pronim stupném
v obcich Rapotin a Sobotin, plné organizovand zikladni
Skola v Petrové nad Desnou, 11 materské skoly v téchto
jmenovanych obcich a dvé skolni jidelny (S] — vyvarovna,
SJ — vydejna), skolni drutina a Skolni klub.

Svazkovd skola s nazvem Zdkladni skola a Mater'skd skola
Bez hranic se sidlem v Revnicové vznikla co by Skolskd
prdvnickd osoba k 1. 1. 2014. Tento novy subjekt sdru-
Zuje t1i zdkladni Skoly (Msec, Revnicov, Tutany) a ctyri
materské skoly (Msec, Revnicov, Tuvany, Srbec), skolni
druziny, Skolni jidelny, Skolni jidelny — vydejny.

O vzniku piispévkové organizace vyda zfizovatel zfi-
zovaci listinu. Té vénujte v zastupitelstvu patfi¢nou
pozornost. Uvedte v nivse, co budete po $koldch a skols-
kych zafizenich pozadovat. Zfizovaci listina vymezu-
je zejména hlavni el a tomu odpovidajici pfedmét
¢innosti, ddle vymezuje prdva, kterd organizaci umoz-
ni, aby se svéfenym majetkem mohla hlavni Géel plnit.
Dalezité je stanovit okruhy doplnkové ¢innosti, kterd
se sleduje oddélené a nesmi naruSovat plnéni hlavniho
Ucelu organizace. Pro hospodafeni se svéfenym majet-
kem v rozsahu stanoveném ziizovaci listinou je vhod-
né uvést prdva a povinnosti spojené s jeho plnym efek-
tivnim a ekonomicky tcelnym vyuzitim, s péci o jeho
ochranu, rozvoj a zvelebeni.

Piispévkové organizace muze do svého vlastnictvi
nabyt pouze majetek potfebny k vykonu ¢innosti,

8) § 34 odst. 8 skolského zdkona
9) § 34 odst. 9 $kolského zikona
10) § 124 a7z 140 skolského zdkona
11) § 27 az 39b zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
Uzemnich rozpoctt
12) § 27 az 39b zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta
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pro kterou byla zfizena, a to beziplatnym pievo-
dem od svého zfizovatele, darem s pifedchozim pisem-
nym souhlasem zfizovatele, dédénim (bez pfedchoziho
pisemného souhlasu zfizovatele je prispévkovd orga-
nizace povinna dédictvi odmitnout) nebo jinym zpi-
sobem na zdkladé rozhodnut zfizovatele. Zfizovatel
miiZe stanovit, ve keerych pfipadech je k nabyti tako-
vého majetku tfeba jeho pfedchozi pisemny souhlas.
Ten se poskytuje vzdy pouze pro jeden konkréen{ pii-
pad a je jeho souldsti, s vyjimkou penézitého daru
Gcelové neurceného, k jehoz pfijeti muze zfizovatel
poskytnout pfedchozi souhlas spole¢ny pro vice tako-
vychto dari. Bez pfedchoziho souhlasu je piislusny
prévni tkon neplatny.

Skola eviduje veskery movity i nemovity majetek
ve své Uletni a operativni evidenci (v elektronické
podob¢) a je povinna jej kazdoroéné inventarizo-
vat. Pfi inventarizaci se fid{ zdkonem o Géetnictvi!?
a dopliiujicimi pokyny zfizovatele. Muzete si vyhra-
dit privo stanovit $kole zdvazné odvod z provozu
a odvod z odpisll, nebo miZete stanovit, ze odpisy
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
budou zékladni $kole ponechdny k tvorbé investi¢-
niho fondu.

Se zfizovinim Skoly tzce souvisi zdpis do rejstiiku
skol a skolskych zafizeni. Utinnosti tohoto zdpi-
su vznikd prdvo poskytovat vzdéldvani a skolské sluz-
by, vydévat doklady o vzdéldvani a ndrok na pfidélo-
véan{ finanénich prostiedka ze stdtniho rozpoctu nebo
z rozpoltu tzemniho samosprévného celku. O matef-
skych $koldch a $kolskych zafizenich vede v rejstitku
$kol a $kolskych zafizeni ddaje krajsky tfad, o ostat-
nich $koldch Ministerstvo kolstvi. Zadost o zapis $ko-
ly nebo skolského zafizeni do zminéného rejstitku
pro ndsledujici $kolni rok se poddva u krajského Gfadu
ptislusného podle sidla pravnické osoby (jez bude vy-
kondvat ¢innost $koly nebo skolského zatizeni) do
30. z4ff. Nastanou-li zmény napfiiklad v kapacité
$koly, seznamu $kolskych sluzeb, v osobé feditele sko-
ly, podédvd se orgdnu, ktery rejstitk vede, z4dost o z4pis
zmény. Ten rozhodne do 30 dnii od dorudeni zddosti.
V ptipadé tzv. vymazu skoly z rejstiiku skol a skol-
skych zafizeni se obec, v niz $kola pusobila, postard
(v dohodé¢ s piislusnym krajskym dfadem) o plnéni
povinné skolni dochdzky svych Zdka.

Z praxe: Zddost o zdpis Skoly nebo Skolského zarizeni
do rejstfiku obsahuje mj. vidaj o kapacité Skoly. S nim se

v 7

budete zejména p¥i Feseni poltu Zikil setkdvar. Kapacita
Je nejvyssi povoleny pocet déti, Zdkii a studentii ve Skole
nebo Skolském zatizeni, vietné jejich odloucenjch pra-
covist, kterym lze v dané Skole ¢i Skolském zaiizeni jako
celku poskytovat vadélavini nebo Skolské sluzby. Stanovi

se na zdkladé posouzeni stavebni a hygienické kapaciry

prislusnjch prostor s obledem na naplnénost vadéliva-
cf soustavy v dané oblasti a misté, poZadavky trhu prdce

apod.

10.5 Co obec dil musi?

Skolsky zékon posiluje postaveni $kolské rady'4 jako
orgdnu zdkladni Skoly, stfedni skoly a vyssi odborné
$koly, umoznujictho Géast rodict, zletilych zdka a stu-
dentd, pedagogickych pracovniki, zfizovatele a dalsich
partnerd $koly na spravé $koly. Skolskou radu zfizuje
ztizovatel, ktery zdroven stanovuje pocet jejich clent
a vydd jeji volebni #ad. Reditel $koly nemuze byt &le-
nem 8$kolské rady a je povinen umoznit $kolské radé
piistup k informacim o $kole, zejména k dokumenta-
ci skoly. Informace chrdnéné podle zvldstnich pravnich
piedpist poskytne feditel $koly skolské radé pouze za
podminek stanovenych témito zvld$tnimi prévnimi

predpisy.

Skolsk4 rada schvaluje fadu diilezitych dokumenti,
jako naptiklad vyro¢ni zprdvu o ¢innosti Skoly, skolni
fad nebo pravidla pro hodnoceni vysledkil vzdéldvani
zéku. Prévé jejim prostfednictvim se mizZete vyjadfovat
k ndvrham Skolnich vzdéldvacich programi a k je-
jich uskute¢novdni, podilet se na zpracovani koncep¢-
nich zdméra rozvoje $koly nebo se vyjadfovat k rozboru
hospodateni. Skolsk4 rada také projedndvi navrh roz-
poctu, inspekéni zpravy Ceské $kolnf inspekce. Podavi
podnéty a ozndmenf fediteli skoly, zfizovateli, orgdntim
vykondvajicim stdtni sprvu ve Skolstvi a dal$im orgs-
nim stétni sprévy. Jednou z jejich vyznamnych pravo-
moci je, Ze poddvd ndvrh na odvoldni feditele a ndvrh
na vyhldSen{ konkursu na feditele skoly.

Z praxe: Plati povinnost ziidit Skolskou radu v zdklad-
nich, strednich a vysSich odbornych skoldch viech zfizo-
vatelii. To nékdy pFindsi problém ziskar dostatek vhod-
nyjch zdstupcii, kteri by k dané problematice méli vztah.
Presto vzdjemnd spoluprdce a vétii zapojeni samosprdvy
a verejnosti do vizeni skoly nabyjvd na viznamu. Skolské
rady jsou jednou z moznosti pro viechny zilasinéné, jak
uplatnir své ndzory.

Détem v matefskych Skoldch, pfipravnych tfiddch
zékladni Skoly a piipravném stupni zdkladni skoly
specidlni, zdkam zdkladnich $kol a nezletilym Zdkam
stfednich $kol se poskytuje hmotné zabezpedeni, keeré
zahrnuje $kolni stravovani po dobu jejich pobytu ve
$kole a v ptipadé nutnosti ubytovéni.

13) Zkon & 563/1991 Sb., o tcetnictvi
14) § 167-168 skolského zikona
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Je v kompetenci Ministerstva $kolstvi upravit horni
limit pro vy$i Gplaty za poskytovdn{ ubytovéni a skolni
stravovani ve Skoldch a $kolskych zafizenich zfizova-
nych stdtem, krajem, obci nebo svazkem obci, pro-
toze jde o vefejnou sluzbu zabezpelovanou vefejnym
ztizovatelem. Zafizen{ skolniho stravovdni{ mohou na-
bizet svou sluzbu také zaméstnancim skol a skolskych
zafizen{ i dal$im osobdm, a to za Gplatu. Mohou fun-
govat také v dob¢ skolnich prdzdnin. Jedno zafizeni
skolntho stravovdni muze soubéiné poskytovat sluz-
bu ve vice druzich zafizeni, a to: ve vydejné dovdzeji-
cf stravu ze zafizen{ zapsaného do skolského rejstitku,
v jidelné (vyvafovna s vydejnou), v kuchyni bez jidel-
ny — vyvafovné, ve vydejné dovazejici stravu ze zafize-
ni nezapsaného do rejstiiku.

Celou oblast skolniho stravovdni upravuje $kolsky
zdkon!> a provddéci vyhldskal®.

Z praxe: Skolni stravovini md ve Skolském systému
vyznamné postavent. Je také souldsti vjchovy ke sprdv-
nym stravovacim ndvykiim, soucdsti spolelenské vycho-
vy. Proto a zdrover s obledem na jeho potiebnou kvalitu
by mélo byt vasi snahou poskytovat ho predevsim v zari-
zenich Skolniho stravovini. Pouze v pripadé, Ze v da-
né lokalité takovd moznost nent, lze zabezpelir Skolni
stravovdni smluvné i u jiné osoby, kterd rovné< posky-
tuje stravovaci sluzby (tzv. moznost ndhradniho stravo-
vini).

10.6 Co obec miuize?

Skolsky zékon vdm dile umoziiuje zfizovat (a rusit)
zékladni umélecké skoly, skolskd zafizeni pro zdjmo-
vé vzdéldvini, skolskd uclelovd zafizeni a $koly nebo
$kolskd zafizeni, jez jinak zfizuje kraj nebo minister-
stvo, pokud orgdnu, ktery vede rejstitk skol a skol-
skych zafizeni, prokdzete potfebné finan¢ni, material-
ni a persondlni zabezpeceni jejich ¢innosti.

Z praxe: Skolu mitete vyuit jako jednu z dalsich alter-
nativ pro kvalitni vyuziti volného Casu déti a midde-
Ze, jejich rodicii a dalsich dospélych. Komunitni neboli
oteviend Skola reaguje na potieby mismich obiani
a dalsich subjektii dané lokality, rozviji a uskutecriuje
ndpady, nabizi a vyuzivd prostory (odborné ucebny, klub,
druginu, télocvicnu, knibovnu, hiisté atd.). Vybaveni
a lidsky potencidl, které jsou k dispozici ve Skole, zapoju-
je do procesu vzdéldvdni rodice a dalsi dospélé, vyuzivd
silné strdnky obce, iniciuje a rozviji spoluprdci. Pokud se
vdm podaii propojit komunitni aktivity s celkovou kon-
cepci Skoly, miizete velkou mérou pfispét k zachovdni
Skoly jako takové a zdroves napomoci pocitu soundlezi-
tosti s obci a nejblizsim okolim.

Kvalitni $kola je jist¢ nedilnou souddsti dobré vizit-
ky obce. Hodnoceni kvality pedagogického pro-
cesu a vzdéldvini ve Skoldch a Skolskych zafizenich
podle $kolského zdkona piislusi jako jediné Ceské
skolni inspekeci. Té ndlezi hodnotit podminky, pri-
béh a vysledky vzdéldvani. Ztizovatel miize hodnotit
$kolu a skolské zafizeni také — podle kritérii, kterd
piedem zveifejni!’. Kritéria pro posouzeni kvality
$koly by meéla méfit a posuzovat to, co je stanoveno
ve strategii rozvoje Skoly, a hledat soulad se zdvazny-
mi dokumenty vzdéldvaci politiky stdtu. Také s vize-
mi, kterymi se $kola fidi, coz je napiiklad vase kon-
cepee rozvoje Skolstvi, dlouhodoby zdmér kraje atd.
Radu kli¢ovych ddaji obsahuje vyroéni zpréva koly,
jejiz strukturu uréuje piislusnd vyhldska's.

Z praxe: Pokud budete tvofit kritéria, je dobré si uvédo-
mit, e hodnoceni skol neni cilem, ale mélo by slouzit ke
hleddni cest a zpiisobii, jak Skole pomoci ke zvySeni kva-
lity jeji price a jak z pozice zFizovatele podminky pro jeji
préci zlepsit. Pres rozdilné ndzory a zkusenosti riznyjch
zfizovatelil [ze vytipovar uréité zdkladni oblasti a krité-
ria, kterd maji prioritu a na kterych se vétsina ziizovate-
i shodne — podminky ke vzdéldvini, priibéh a vysledky
vzdéldvini, klima ve Skole, spoluprdce s rodici a s dalSimi
subjekty, vedeni a Fizeni Skoly a vysledky prdce skoly vzhle-
dem k podminkdm vedéldvdni a ekonomickjm zdrojiim.

Zarukou kvalitni Skoly se zajimavym a atraktivnim
S$kolnim vzdéldvacim programem je urcit¢ kvalitni
teditel. Reditelé $kol a 3kolskych zafizeni rozhoduji
o privech a povinnostech v oblasti stdtni sprévy.
Stanovuji také podminky a organizaci provozu skoly
a skolského zafizeni, rozhoduji ve viech zdleZitostech
poskytovani vzdéldvini a Skolskych sluzeb, pokud
$kolsky zdkon nestanovi jinak. Odvolacim orgdnem
je krajsky Gfad. Jmenovdni feditelti $kol a $kolskych
zafizen{ doznalo proti pivodnimu znéni $kolského
zdkona podstatnych zmén. Reditele $koly a $kolského
zafizeni jmenuje na vedouci pracovni misto zfizova-
tel na zdkladé jim vyhldSeného konkursniho fize-
ni na obdobi 6 let!®. Reditelem mize byt jmeno-
vén pouze ten, kdo spliuje pfedpoklady pro vykon
funkce. Ty stanovuje zvldstn{ zdkon20. Skolsky zdkon
urluje divody, pro které feditele musite nebo muze-
te odvolat?!.

15) §122 $kolského zikona

16) Vyhldska MSMT & 107/2005 Sb., o $kolnim stravovani

17) § 12 odst. 5 skolského zikona

18) Vyhléska ¢ 15/2005 Sb., kterou se stanovi nélezitosti dlouhodo-
bych zdmérti a vyro¢nich zprav

19) § 166 odst. 3 skolského zakona a vyhlaska MSMT & 54 /2005 Sb.,
o ndlezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich

20) Zdkon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmé-
né nékeerych zdkont

21) § 166 odst. 5 a 6 skolského zikona
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Z praxe: Vibér kvalitniho Feditele neni jednoduchd zdle-
Zitost. Urcité byste si méli vSimar manazerskych schop-
nosti uchazecii, kldst diraz na dikladné znalosti pro-
blematiky vzdéldvdani a schopnost orientovat se v ni,
znalost specifik daného vzdélavdnt, vnimat i délleu praxe.
Novym trendem, ktery se p¥i konkurznich tizenich zaci-
nd uplatiiovat, je pritomnost prizvaného psychologa nebo
personalisty z jiného oboru. Skolni inspektori prozatim
tento trend hodnoti jako pozitivni.

Konkurz vybldsit miiZete, musite, anebo jej vyblasovat
nemusite. MiZete vybldsit konkurz na feditele Skoly nebo
reditele skolského zarizeni pro dalsi 0bdobi, a to v prii-
béhu poslednich sest mésicii pracovniho poméru feditele
Skoly nebo Skolského zarizeni na dobu uréitou, nejpozdé-
Ji vSak t7i mésice pred jeho skoncenim. Konkurz musite
vybldsit vidy, navrbne-li to nejpozdéji Sest mésicii pred
koncem doby trvdni pracovnibo poméru na dobu urtitou
Ceskd skolni inspekce nebo Skolskd rada. Neni-li konkurz
vyhldsen, prodluzuje se doba trvdni pracovniho poméru
na dobu urcitou feditele Skoly nebo Skolského zarizeni

o dalsich Sest let.

Se souhlasem krajského Gfadu muZete zfizovat pfi-
pravné tiidy zdkladni skoly?? pro déti v posled-
nim roce pfed zahdjenim povinné Skolni dochdzky.
Jde o tfidy pro déti socidlné znevyhodnéné, u kree-
rych je pfedpoklad, Ze zafazen{ do takové tfidy vyrov-
nd jejich vyvoj. Pipravnou tfidu lze zfidit, pokud se
v ni bude vzdéldvat nejméné sedm déd. O zatazové-
ni zdk do pfipravné tfidy zdkladni $koly rozhoduje
feditel skoly na zddost zdkonného zdstupce ditéte a na
zdkladé pisemného doporudeni skolského poradenské-
ho zafizeni. Obsah vzdéldvani v piipravné tfidé je sou-
¢sti skolniho vzdélévaciho programu. Pripravné tfidy
se mohou zfizovat tam, kde vznikd potfeba vyrovnat
pfed ndstupem do zdkladni skoly rozdilnost dosavadni
vychovy déti z rozmanitého sociokulturniho prostie-
di a z riznych pficin nelze vyuzit nabidky a moznosti,
které poskytuji matefské skoly.

Z praxe: Poslinim pripravnych tiid neni vjuka obdob-
nd vzdéldvdani v zikladni Skole nebo pripadné uceni
v predstibu. Podstatou je mnobdy nautit déti komunika-
ci v Ceském jazyce a vzdiemné komunikaci, zdkladnim
ndvykiim potrebnym ke vstupu do zdkladni Skoly, v nepo-
sledni tadé jde i 0 navdzini dobré spoluprice s rodinou.
Pripravné tiidy mohou zfizovat pouze obce, svazky obci
nebo kraje, a to pouze pri zdkladnich skoldch. Ze strany
rodicsi o pFipravné 1#idy stoupd zdjem.

Snahou je zafazovat vSechny déti bez ohledu na jejich
socidlni a rodinnou situaci, zdravotni nebo social-
ni znevyhodnéni & pfislusnost k mendiné do bézné
$koly, do tzv. hlavniho vzdéldvaciho proudu a vzdéls-
vat je individudlné podle jejich potfeb a moznosti, na

coz maji ze zékona prévo. Specidlni vzdéldvaci potte-
by dédi, zdka a studentt zjistuje $kolské poradenské
zafizeni. Ke zifzeni jednotlivé tfidy, oddéleni nebo
studijni skupiny s upravenymi vzdéldvacimi programy
v rdmci béZné $koly a ke zfizen{ funkce asistenta peda-
goga podle skolského zdkona v ptipadé skol zfizova-
nych obcemi potfebujete souhlas krajského uradu?3.
Nezbytné podminky, keeré toto vzdéldvdni umozni, je
ale starost zfizovatele.

10.7 Kdo to plati*?

Vase obec md za povinnost hradit ty vydaje skol a skol-
skych zafizeni, zfizovanych obci, které nejsou hraze-
ny ze stitniho rozpoctu. Jde o prostiedky na provoz
(neinvesti¢ni) a o vystavbu a rekonstrukce (investice).

Jako zfizovatel poskytujete piispévek na provoz své
piispévkové organizaci — skole nebo $kolskému zaii-
zeni. Ta hospodaii mj. s penéznimi prostfedky ziska-
nymi vlastni ¢innosti a s penéznimi prostiedky pri-
jatymi z rozpoctu svého zfizovatele?>. Dal§imi zdroji
jejich finan¢nich prostiedki jsou: tplata za vzdéldvani
a $kolské sluzby, finan¢ni fondy, granty a dotace nebo
penézni dary. Pokud pfispévkovd organizace vytvdaii
ve své doplnkové ¢innosti zisk, miize ho pouzit jen ve
prospéch své hlavni ¢innosti. Jako zfizovatel ji miize-
te povolit jiné vyuziti tohoto zdroje a také ji mizete
ulozit odvod do svého rozpoltu. Béhem roku lze vsak
vztah rozpoctu piispévkové organizace k rozpoctu zii-
zovatele zménit v neprospéch piispévkové organizace
jen ze zévaznych, objektivné pusobicich pFicin.

Rozpis piimych vydaji (mzdové ndklady, ostatni
osobn{ ndklady apod.) probihd ze stitniho rozpo¢-
tu v souladu se zévaznou smérnic{ Ministerstva skol-
stvi. To vSe formou dotace do rozpoctu kraje na zvldst-
ni Géet. Tyto finanéni prostfedky pridéluje krajsky
ufad pfimo prévnickym osobdm vykondvajicim ¢in-
nost $kol a skolskych zafizeni (nikoli prostfednictvim
obecnich rozpoltl). Vysi téchto prostfedka stanovuji
republikové a krajské normativy26. Clenén{ krajskych
normativil uréuje ministerstvo provddécim predpi-
sem?’. Finan¢ni prostfedky se poskytuji podle sku-
te¢ného poctu déti, zikt nebo studentd, nejvyse do
povolené kapacity zapsané ve skolském rejstiiku.

Obecni tfad obce s rozsifenou piisobnosti zpraco-
vévé ndvrhy rozpist rozpolti financnich prostredka

22) § 47 skolského zékona

23) § 16 skolského zikona

24) § 160 a 161 skolského zdkona

25) § 28 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctit
26) § 161 odst. 4 skolského zikona

27) Vyhldska MSMT ¢&. 492/2005 Sb., o krajskych normativech
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stdtniho rozpoctu v souladu se zdsadami stanovenymi
ministerstvem?® a krajskymi normativy a pteddvd je
krajskému tfadu. Podkladem pro ndvrhy rozpist roz-
poctu jsou platové inventury k 1. lednu kalenddiniho
roku jednotlivych $kol a skolskych zafizen{ v pisob-
nosti dané obce s roz$ifenou psobnosti. V pfipadé, Ze
$kola povazuje rozpis pfimych tdajii za nepostacujici
k zajisténi nezbytnych potieb vyplyvajicich z pravnich
predpisti rdmcovych vzdéldvacich programi, popfipa-
dé schvélenych u¢ebnich dokumenta, predlozi obecni-
mu Ufadu obce s rozsifenou ptsobnosti finanéni roz-
vahu o po¢tu zaméstnanct a mzdovych prostiedcich
v terminech stanovenych krajskym dfadem. Obecni
urad obce s rozsifenou pusobnosti fesi tuto zdlezitost
s krajskym Gfadem zpravidla na dohodovacim fizeni.

Z praxe: Finanini prostiedky nad rozsah penéz ze stdt-
niho rozpoctu hradi skoly a Skolskd zatizeni z dalsich
finanénich zdroji, zejména z viastnich pFijmi, ale také
z prostredkii zFizovatele, popripadé jinjch osob. Stalo se
ug pravidlem, Ze obce Skoldm pFispivaji na dalsi neinves-
tiéni vjdaje jinak hrazené ze stitniho rozpoctu (nap¥i-
klad na skolni pomiicky), a tak byvi celkovd Cistka véno-
vand na Skolstvi z penéz obce znaénd. Proto byste méli
mit prebled, s jakymi finanénimi prostiedky vase skola
hospodari.

Podle novych pravidel od 1. 1. 2013 ziskdvaji obce
dotaci ze stdtniho rozpoctu k ¢dste¢né thradé vydaju
na provoz zékladnich skol a $kolskych zafizeni z roz-
poctového uréeni dani??. Z celkové alokované &dst-
ky je na financovani $kol uréeno 7 %. Kazdd obec
tak dostane do danovych piijma ¢dstku odpovida-
jici poctu déti a Zdkt navstévujicich zdkladni skolu
a matefskou $kolu v obci (véetné détf a zdka z jinych
obci) ndsobeno &istkou na zdka (zhruba 8000 K¢).
Tyto penize nejsou Géelové vdzdny, nejsou nijak odlise-
ny a obce je dostdvaji v celkovych dariovych ptijmech.
Néklady na provoz $kol témto prostfedkim nemusi
odpovidat. Pokud je provoz skol v pfepoctu na zika
(dité) drazsi, musite na provoz skol doplécet, v opac-
ném piipadé naopak muzete vyuzit prebytky pro roz-
voj zdzem{ nebo dovybaveni skoly piipadné do jiné
kapitoly rozpoctu.

Zmény v rozpoc¢tovém uréeni dani vyvolaly zménu ve
skolském zdkoné30. Ten zavazuje obec, jez $kolu nezfi-
zuje, ale jejiz tzem{ spadd do spole¢ného skolského
obvodu, k thrad¢ vydajii skolskych zafizeni slou-
zici skole (napfiklad Skolni jidelny a $kolni druziny).
Uhrada vydajti na ¢innost $koly uz tedy nenf pro tako-
vou obec zdvazn4, nicméné obce se mohou dohodnout
na thradé téch vydaji, jez nejsou v rdmci rozpoctové-
ho uréeni dani fakticky pokryty. Dotcené obce zpra-
vidla zabezpecuji vydaje Skolskych zafizeni slouzicich
zdkladni skole v daném $kolském obvodu pomérné

podle poctu zdkt s mistem trvalého pobytu v jednot-
livych obcich.

Jestlize hodldte uskute¢tiovat projekt financovany
z prostfedkii Evropské unie, jehoz pfedmétem je
podpora kvality, rozvoje nebo dostupnosti vzdélavé-
ni a skolskych sluzeb podle zdkona, muizete uzavi-
rat s pravnickymi osobami vykondvajicimi ¢innost
$koly nebo $kolského zafizeni smlouvy o partner-
stvi. Jejich obsah a formu stanovuje zdkon3!. Na uza-
virdni smluv o partnerstvi a prdvni vztahy z téchto
smluv se nevztahuje prévn{ Gprava vefejnych zakdzek.
Uzavirdte-li smlouvu s prdvnickou osobou vykondvaji-
cf ¢innost $koly nebo $kolského zafizent, které neztizu-
jete, je podminkou platnosti smlouvy dolozka osvéd-
Cujici souhlas zfizovatele s tim, aby prdvnickd osoba
smlouvu o partnerstvi uzavfela.

Casté otdzky

1. Miize byt pii vzniku svazkové skoly jedna ze $kol
soukromd a ostatni zfizované obcemi? Tuto kombina-
ci skolské pravni ptedpisy neumoznuji. V piipadé sko-
ly zfizované svazkem obci je bud jejim zfizovatelem
pouze dany svazek obci (jehoz ¢leny mohou byt pouze
dvé ¢ vice obci), nebo v piipadé skolské pravnické
osoby miiZe $kolu zfizovat spoleéné i vice vefejnych
zfizovatelli (naptiklad svazek obcf a kraj dohromady).

2.V ¢em je rozdil mezi $kolou sloudenou a svazko-
vou? Sloucend $kola funguje jako piispévkovd orga-
nizace v ramci jedné obce, kterd za ni prebird plnou
zodpovédnost, a to i v piipadé, Ze skola md odlouce-
nd pracovisté v okolnich obcich. U svazkovych $kol jde
o spoluprdci vice obci. Ty vytvofi svazek obci, coz je
prévnickd osoba, pod kterou jsou skoly prevedeny.
Opét maze byt jedna $kola jako hlavni (ta je zapsd-
na v rejstitku) a ostatni skoly mohou byt jako odlou-
¢end pracoviste.

28) § 170 pism. c) skolského zdkona

29) Novelizovany zdkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani
30) § 180 odst. 1 skolského zdkona

31) § 32a skolského zikona
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KULTURA

11 Kultura

Mgr. Kvéta Halanovi

»Z brsti potieb a hladin ovék vytvoril
obec, spolecnost, femesla, umént, védu i nd-
bozenstvi, to, co nazyvdme dsirovni Zivota.
Kultura je viecko, co md znak zdokonalo-
vini, jakosti a vddu. Je to zdrovesi luxus
i ctnost.

Slova Karla Capka necht vase kondni

v zastupitelstvu doprovdizeji.

Obce s rozdifenou pulisobnosti ¢ekaji v této
oblasti povinnosti jak v samostatné, tak v pfe-
nesené plisobnosti. Ostatni obce kulturu pés-
tuji pouze ve své samostatné plisobnosti.

Pro feSeni svych zdmért v kultufe si mohou
orgdny obce vytvdfet pomocné néstroje,
napiiklad kulturni komise rady, pfipadné
vybor zastupitelstva (i kdyZz nejsou zdkonem
pro tuto oblast stanoveny). Zilezi na kon-
krétni obci a na rozsahu kulturnich aktivit,
které obec vyviji.

11.1 Sociokulturni potencial obce

Tézko najdete v nasi republice obec, kde by Zddny
sociokulturni potencidl nebyl. Patfi sem totiz vSe, co
mtize ¢lovéka vnitiné obohatit, co tvofi kulturni Zivot
mistniho spolecenstvi.

Udélat si malou inventuru kultury v obci viibec neu-
$kodi. Moznd budete piekvapeni, co vSechno kolem
vis je. Za¢néte kulturnimi pamdtkami (hrad, pamdtko-
vé z6na, radnice, kostely, kaplicky, lidovd architektura,
technické pamdtky), pfidejte kulturn{ instituce (muze-
um, galerie, divadlo, knihovna, kulturni a informa¢-
n{ centrum, kino, hudebnf klub) a poradatele riiznych
akei (kurzty, krouzku, vyletd, vystav, oslav, pfedndsek),
spolky, neziskové organizace a nadace zabyvajici se kul-
turou a neprofesiondlné Zivym uménim (ochotnici,
pévecké sbory, vytvarné skupiny, tane¢ni skupiny i jed-
notlivi umélci), skoly (zdkladni, stfedni, vy$3i i vyso-
ké, ale také matefské a umélecké), piirodni zajimavos-
ti (vdetné turistickych tras, nau¢nych stezek, cyklotras
a vyhlidek), nezapomeiite na cirkve, kroniku, mistn{
zvyky, obfady, obyceje a tradice (folklérni a jiné slav-
nosti, festivaly, privody, pouté). Své misto tu maji i vy-
znamné osobnosti, at jiz slavni roddci, ¢i osobnosti sv4-
zané s obcf svym zivotem nebo praci.

Rozhodné neuskodi pfidat do seznamu i pfedstavitele
instituci a vSechny tzv. tahouny, ktef{ nehledi na ¢as,
nerezignuji pfed pfivalem masové kultury z obrazo-
vek a dokdzou udélat zdzraky. Seznam muze zpracovat
pro obec odborny pracovnik kulturniho zafizeni, pra-
covnik Gfadu, muaZete také oslovit kulturné oriento-
vaného studenta apod. Zdlez{ samoziejmé na rozsahu
a moznostech obce. Kulturu spoluutvdfeji i ti, keefi
s nf zddnlivé nemaji nic spoletného.

Z praxe: Napriklad hasiti. Podstata jejich &innosti spadd
Jinam, ale spolecenské aktivity, které se kolem sboru dob-
rovolnych hasicii obvykle odebrdvaji, byvaji ukdzkovou
polozkou do seznamu Kulturni potencidl obce. Aktivni
hasicsky sbor (md obvykle letitou tradici) potidd, a ro
nejen pro své fleny, plesy, vilery, soutéZe v poZdrnim spor-
tu, podili se na obecnich oslavdch, détskych dnech atd.
Podobné cinné byvaji i jiné spolky. Kluby seniorii potdda-
Ji mnogstvi vzdéldvacich, sportovnich i kulturnich akci.
V obcich zalala pracovar matefskd centra, kterd velmi
obohacuji kulturni déni.

Tak treba Materské centrum Permonilek v Jilovém
u Prahy nabizi vedélavact kurzy pro rodice a déti, spor-
tovni Cinnost, vjtvarné dilny, karnevaly a lampionovy
priwod, béEné spolupracuje s ostatnimi spolky na vétsich
akcich pro verejnost.
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Velmi dilezité je najit spolecnou vel s mladymi. Jejich
zaméfeni a zdjmy mohou byt lasto odlisné od mysleni
stredni & starsi generace, ale vyplati se vyuzit kuprikladu
Jejich dovednosti s pocitacem a zdjmu o socidlni sité pro

novy facebook obce.

11.2 Kulturni politika obce

Pojem kulturni politika vdm moznd muize znit trochu
podeziele (a jeji opak — nekuleurni politika miize i zav4-
déo). Vyplati se ale ddt mu uZite¢ny smysl. Ve volebnich
programech se objevuji obvykle hesla: Kultura a skol-
stvi, Program kultury, Podpora zdjmovych aktivit a kul-
tury ve mésté atd. Jde vétsinou o obecné formulace, ale
— je to zdrodek kulturni politiky.

Po zvoleni a pod tihou jinych problémui (kanalizace,
vodovod a komunikace v havarijnim stavu, Gvér na
krku a nedostate¢nd kapacita skoly ¢i skolky) kultu-
ra Casto ustupuje do pozadi. Méla by se vam ale pfi-
pomenout vzdy pfi tvahdch o plinu rozvoje obce.
Spokojenost ob¢ant nezdvisi jen na technické infra-
strukeufe (byt ta do kultury v nejsir$im slova smys-
lu také patif). Obec déld obci piedevsim jeji kulturni
a spolecensky Zivot. Pozor v§ak — obraz mistni kultu-
ry by zdaleka nemél odraZet pouze konicky a zdjmy
radnich ¢i zastupitel@!

Z4kon o obcich fikd, ze obec v souladu s mistnimi
piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi vytvdfi pod-
minky pro uspokojovani potieby informaci, vycho-
vy a vzdéldvdni a celkového kulturniho rozvoje. Na
tomto misté je vhodné pfipomenout, ze souddsti kul-
tury obce je i kultura mensin, pokud v dané lokali-

té néjaké existuji.

Obecni zastupitelstvo mize podminky pro kulturu
podstatné zlepsit, muze ale také pfispét k jejimu znice-
ni. Odstrasujicim pfikladem mohou byt budovy byva-
lych prosperujicich kulturnich domut. Nékteré neuté-
$ené chdtraji, z jinych se stala skladovd nebo prodejni
mista, o jejichZz kultufe nemuaze byt ani fedi, v lep-
$im ptipadé byly pfestavény tieba na bytové domy.
Naopak, mnoho dobrého uz bylo vykondno v oblasti
pamdtkové péce a nase mésta a obce rostou do krésy.

Rozumni zastupitelé budou zvlds$té podporovat kul-
turni a sportovni aktivity mlddeze ve volném Case.
O jejich vyznamu pro spolec¢enské klima v obci a pre-
venci neblahych jevi neni pochyb. Rozhodne-li se
zastupitelstvo pfijmout néjaky dokument k rozvoji
mistn{ kultury, nemél by obsahovat jen obecné dekla-
race, ale i konkrétni ,vymahatelné® body. Aby mél
takovy dokument smysl, neobejde se jeho priprava bez

oteviené vefejné diskuze.

11.3 Obec a kulturni zarizeni

Spektrum kulturnich zaffzeni zélezi samozfejmé na
velikosti obce a také na tradici. Jejich zfizovatelem
miiZe byt obec, kraj nebo stdt. Kulturni zafizeni vsak
mitze byt i soukromé nebo cirkevni. Kazdy zfizova-
tel pak zvazuje vhodnou formu. Mize jit o organizal-
ni slozku, piispévkovou organizaci, spole¢nost s ruce-
nim omezenym, o akciovou spole¢nost, o nadaci atp.

Z praxe: Napriklad v Litoméricich mésto zalozi-
lo prispévkovon organizaci Méstskd kulturni zarizeni
v LitoméFicich, které sdruzuje tato zarizeni: Kulturni
diim, Divadlo K. H. Mdchy a Kino Mdj. Litoméfice
jesté zFizuji prispévkovou organizaci Knihovna Karla
Hynka Mdchy — vefejnou knihovnu povéienou i regio-
ndlni piisobnosti.

Jinak je tomu v Jilovém u Prahy, kde kulturni centrum je
odborem méstského titadu. Md k dispozici celé severni kii-
dlo radnice na namésti. Jeho vedouct 7idi oddeéleni — mést-
skou knihovnu a kulturni centrum. Ekonomické zdzemi
celého centra je v méstském viradu.

Veiejné knihovny uz od 19. stoleti tvofily zékladni kul-
turnf zdzemi obce. Jejich ¢innost se dnes (a novy zékon
to podporuje) neomezuje pouze na pujéovini knih.
Poskytuji mnoho dalsich sluzeb informacnich i kul-
turnich. Oblibené jsou rtzné besedy, nyni i sluzby
spojené s internetem. Pravé vefejné dostupny internet
je nyni chloubou, potfebou i podporovanym cilem

knihoven.

V rémci svych regiondlnich funkci poskytuji kraj-
ské a jimi povéfené knihovny obecnim knihovndm

w1y L ; v A
v piislusném regionu fadu sluzeb (napfiklad vyménné
fondy, pomoc pfi revizi knihovnich fonda aj.), které
jsou financovdny z rozpoctu kraje. Regiondlni funk-
ce jsou duleZitym ndstrojem, obecnim knihovndm se
poskytuji bezplatné a na odborné trovni.

Muzea odborné zpracovévaji doklady k historii regio-
nu, vyvoji piirody nebo se specializuji na urcité obory.
Z nabytych dokladil vytvéieji sbirky, a pokud je sbir-
ka vlastnictvim obce, je muzeum povinno pozddat
o jeji zapsdni do Centrélni evidence sbirek (CES), kte-
rou vede Ministerstvo kuleury. Pokud ministerstvo
sbirku do CES zapiSe, je muzeum povinno ji spravo-
vat podle zédkona. Své sbirky muzea nejen udrzuji, ale
také je ndlezité prezentuji vefejnosti. Dobré muzeum,
at uz ho zfizuje kdokoli, nezije pouze svymi exponi-
ty, ale pfispivd ndpaditymi akcemi do kultury obce.

Divadla jsou charakeeristickd spiSe pro vétsi mésta
a o jejich kulturnim pfinosu snad neni téeba se roze-
pisovat, stejné jako v piipadé galerii (jde-li 0 muzeum
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vytvarného uméni, plad totéz, co v piipadé muzea).
Ty ovéem patii k cennému koloritu i nékterych men-
sich obci.

Kina zaznamenala v poslednich letech obrovsky tby-
tek. Tradi¢n{ kinosdly zistaly jen ojedinéle a pfindseji
svym zfizovatelim nemalé problémy, od modernizace
objektt pfes obnovu techniky k digitalizaci. Mélokde
se kino nepotykd s finanénimi ztrdtami, s konkuren-
ci televize, poéita¢t a multikin. Nicméné postupné
pokracuje digitalizace kin, nékde i s vyuZitim jejiho
financovani!. Kvalita a troveri kinosalt1 a techniky pak
pfivadéji divédky zpét. Mnohde se nové rekonstruované
saly vyuzivaji i k jinym spole¢enskym aktivitdm, kona-
ji se zde rtizné piehlidky a festivaly.

Z praxe: Dobrym prikladem miize byt Novoméstsky
hrnec smichu, festival Ceské filmové a televizni kome-
die, ktery potddd kaZdorocné Nové Mésto nad Meruji
a Mésisky klub.

Kulturni centra, tak miizeme nazvat opravdu riizno-
rodou smésici zafizen{ nabizejicich rozmanité akeivity,
od vzdéldvacich kurza pfes zdjmové krouzky az po
vylety, spoletenské akce, besedy, koncerty, predstave-
ni, vystavy, zdjezdy, festivaly.

Informadni centra, jak uz ndzev napovid4, vestran-
né informuji o dané lokalité, a to pfedevsim turisty
a néavitévniky. Poskytuji mnoho dalsich zajimavych
sluzeb a mohou byt spojena s kulturnimi zafizenimi.

Spolky a nadace jsou nezastupitelnymi nositeli kul-
turniho Zivota. Pokud jejich aktivity vedeni obce pod-
poruje, obohacuje kultura a spolecenské déni dcty-
hodné mnozstvi obyvatel.

Cirkve maji vyznamny sociokulturni potencidl, mj.
iv oblasti pamdtkové péce. Cirkve byly a jsou pro kul-
turn{ Zivot obce nepostradatelné.

Télovychova v obci jde s kulturnim a spolecenskym
zivotem ruku v ruce. Md podobné cile — nabidnout
dospélym, mlddezi a détem zajimavé vyuziti volné-
ho ¢asu, ptispét ke zdravému Zivotnimu stylu. Mistni
télovychovnd organizace se miize specializovat na jeden
druh sportu (fotbalové a hokejové kluby), nebo naopak
zahrnovat riznorodé pohybové aktivity (zde je typic-
ky zejména T] Sokol). I télovychovné oddily pofdda-
ji akee spolecenské a vyslovené kulturni. Aktivni soko-
lové, fotbalisté aj. porddaji plesy, détské dny, dokonce
i riznd ochotnickd pfestaveni a koncerty. Také télo-
vychova potiebuje ndpady, materidlni zézemi a finan-
covani. Potfebuje tedy vasi podporu v zastupitelstvu.
Pozor v$ak — i zde plati, ze naptiklad fotbalisté nesméji
sprevdlcovat” ve svych pozadavcich mensinové sporty

a kulturu. Dobry zastupitel by mél rozpoznat moment,
kdy podpora uz hrani¢i se zvyhodnovdnim urcicé
zdjmové skupiny.

Jestlize mluvime o kulturnich zafizenich, dodejme,
ze bez Sikovnych, aktivnich a zapdlenych lidi ptjde
vzdycky jen o budovy, sily, prizdné prostory. Clovéka,
ktery — at uz jako placeny profesiondl ¢i amatér uspo-
kojujici své tvirdi nebo organiza¢ni ambice — prindsi
do svého mista kulturu, chut aktivné tvofit, odpoutat
se od konzumnich zdbav, ktery dovede svou osobnosti
stthnout fadu dalsich, takového ¢lovéka by méli pfed-
stavitelé obce patfi¢né ocefovat a podporovat. Vzdyt
o mnohych malych méstech ¢i obcich by nikdo nemél
potuchy nebyt amatérského divadla, péveckého spol-
ku, folklérniho souboru, hudebni skupiny. Takovi lidé
délaji pro svou obec obrovskou sluzbu. Velmi ¢asto jde
o dobrovolniky, bez nichz by se neobesla Zddnd kul-
turni ¢i spolecenskd akee.

11.4 Ochrana pamitek a jejich

regencrace

V poslednich letech se mnoho obci a mést vylouplo
do krésy, nejndpadnéji je to vSak vidét na kulturnich
pamdtkdch. Zanedbané fasidy, stfechy, n¢kdy i ruiny
prodélaly ndkladné rekonstrukce za mnohamiliono-
vé &astky. Za prispéni stdtu? a hlavné obci zdobi nyni
pamdtky ndmésti a ulice. Pro vytvafeni dobrého vzta-
hu ob¢ant ke svému bydlisti jsou mimofddné vyznam-
né i tzv. pamétky mistniho vyznamu. Mnohdy sice
nedosahuji takovych hodnot jako kulturni pamdtky
chrénéné zdkonem o stdtni pamdtkové péci, nicmé-
né obyvatelé je vaimaji jako vyznamnou souddst his-
torie mista. Jsou neodmyslitelnou soucdsti historické-
ho prostied obci a jednim ze zékladnich prvka, keery
utvdii obraz mista. Jsou to predev$im razné kfizky,
drobné kaplicky, pamdtniky padlym a podobné. Pravé
v pédi o tyto drobné pamdatky majf obce zcela nezastu-
pitelné misto.

Vase zastupitelskd role se tu nevylerpdvd jen pééi
o hmotné kulturni dédictvi. Méli byste podporovat
téZ zdravy mistni patriotismus a historické povédo-
mi obyvatel. To se miZe projevit i ve vztahu ke kul-
turnim aktivitdm, jako je Mezindrodni den pamdtek

1) Dokument Ministerstva kultury CR Digitalizace kin

2) Program regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci a mést-
skych pamdtkovych zén, Podpora obnovy pamdtek prostfednictvim
obci s rozifenou plisobnosti, Program zichrany architektonické-
ho dédictvi, Program péce o vesnické pamdtkové rezervace, vesnic-
ké pamdtkové zény a krajinné pamdtkové zény, Program restauro-
van{ movitych kulturnich pamétek, program Podpora pro pamditky
UNESCO, Program Kulturni aktivity v pamdtkové péci a kone¢né
Havarijni program — vie viz web Ministerstva kultury
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a sidel, Mezindrodni den muzei, Dny evropského dé-
dicevi apod.

Nezapomenme, Ze pro tyto Glely existuji i finan¢nf
zdroje mimo nasi republiku — evropské strukturdlni
fondy a fond Finan¢niho mechanismu EHP/Norska?.

11.5 Kroniky obci

,Kazd4 obec vede kroniku obce, do niZ se zazname-
ndvaji zprévy o dilezitych a pamétihodnych uddlos-
tech v obci pro informaci i poudeni budoucim gene-
racim.“ To pravi piisluiny zdkon?. Znamend to, e i ta
nejmensi obec musi mit na zfeteli dilezitost uchové-
ni paméti skutkd pro budoucnost. Mdme-li vést kro-
niku, at jiz ru¢né na papiru ¢i elektronicky s pfilohami
obrazovymi, pisemnymi nebo zvukovymi, v prvé fadé
musime mit kronikéfe.

Psét kroniku vyZaduje ¢lovéka schopného nejen uda-
losti kultivované zaznamendvat, ale také vyhleddvat
a ti{dit podle vyznamu. Kronikdf muZe vndset do
z4pist svij osobity styl, aviak nesmi{ upravovat vyzné-
ni uddlost{ jen podle svého ndzoru. I na to jistym
zpiisobem zdkon pamatuje, protoze o obsahu zdpi-
su rozhoduje obec a dokonce i obéané obce nad osm-
ndct let maji prdvo se k zdpisim vyjddrit, pfipadné
navrhnout opravy. Obec pak na zékladé ndvrht maze
z4pis zménit. Nemdvejte nad zdpisy v kronice rukou.
Budouci generace mize posuzovat vaSe ¢iny prévé
z nich. Kronikdfe proto vybirejte opatrné a s rozmy-
slem. A protoze jeho price rozhodné neni snadni,
nezapomeite ji ocenit nejen morélné, ale podle moz-
nosti téz finanéné.

11.6 Financovani kultury
z obecniho rozpoctu

V obecnim rozpoctu se obvykle na kulturu pamatu-
je. Objem prostiedka zdlezi ov§em na tom, zda obec
pfimo zfizuje kulturni zafizeni, nebo zda pouze pfi-
spivd na nékteré ¢innosti zafizenim jinym. Nepiimo
mohou z rozpoctu obce plynout prostiedky na kultu-
ru a télovychovu formou pfispévku neziskovym orga-
nizacim (spolkiim, nadacim apod.) a formou grantu.
Do neptimé podpory patii také tieba poskytnuti pro-
stor pro zkousky a schiizky spolkt zdarma, zapujée-
ni techniky a prostor pii pofdddni akei pro vefejnost
apod. Dbejte na vyvézenost mezi kulturou organizo-
vanou zafizenimi, které zfizuje obec, a kulturou pofa-
danou jinymi subjekty. Nicméné, kultura, o kterou
se stard pfimo obec (¢i jeji organizace), se ve srovndni
s jinymi subjekty nesmi v rozpoctu ztrdcet.

Pro financovéni kultury lze vyuzivat grantii, které
vypisuji riizné resorty, zvlist¢ Ministerstvo kultury.

Z praxe: Napriklad Program regenerace méstskych pamdt-
kovyjch rezervaci a méstskyjch pamdtkovyjch zén (pro obno-
vu kulturnich pamdtek nachdzejicich se v nejcennéjsich
Cdstech historickjch mést a obci, probldsenych za pamdtko-
vé rezervace a pamdtkové zony) nebo Knihovna 21. stoleti
a program Verejné informacni sluzby knihoven (VISK),
Podpora neprofesiondlnich kulturnich aktivit, Program
kulturnich aktivit (pro akce s ucasti profesiondlnich
umélciy).

Mezi priklady programii Ministerstva kultury, z nich
mohou obce nebo jejich muzea a galerie cerpat finanéni
dotace, lze také zminit Integrovany systém ochrany movi-
tého kulturniho dédictvi (ISO), uZiteny k zabezpece-
ni objektii, v nichz se uchovdvaji sbirky muzejni povahy
(zapsané v CES) proti krddezim, vioupdnim a poZdriim,
na vybaveni depozitdii, ndkup sbirkovjch predméri atp.

V oblasti kinematografie a médii lze vyuzit dotainiho
programu Ministerstva kultury a modernizaci kin lze
podporit rovnéé z prostiedkir Stdtniho fondu kinemato-
grafie. Tyto granty lze ziskat zédsti prostiednictvim obce,
gldsti primou Zddosti jinych subjektil, kreré v obci piisobi.

Obec napfiklad zprostfedkovdvd dotace na obno-
vu pamdtek pro soukromé majitele a cirkev. Mnoho
samosprdv kraju vyhladuje také své vlastni granty
na kulturn{ i sportovni aktivity. Knihovny jsou pod-
porovény také z jiz dffve zminénych krajskych Prog-
ramt podpory regiondlnich funkef knihoven. Nékeeré
dota¢ni tituly mizeme najit i mezi granty Evropské
unie. Pfitom se vyznamné uplatiuje princip spolufi-
nancovani.

Hovotime-li o financovani kultury z vefejnych rozpo-
¢tl, musime také zminit financovdn{ vefejnych a jinych
rozpocta prostfednictvim kultury. Kultura totiz peni-
ze nejen spotiebovdvd, ale také generuje, a to pfimo
(kolik penéz ponechaji ¢i utratd ndvstévnici napiiklad
hudebniho festivalu na Gzemi obce, turisté pfi ndvsté-
vé pamdtek apod.) i nepfimo. Nespocitdme napiiklad,
kolik prostfedkil usetii obec na opravich obecniho
mobilidfe a dal$ich zafizeni diky organizovani kultur-
nich a sportovnich aktivit mlddeze, détskych zdjmo-
vych krouzkd apod. Studie Ekonomika kultury, zada-
nd Radou Evropy, potvrzuje, Ze kultura generuje ve
svém celku vét$i mnozstvi prostfedkii nez automobilo-
vy pramysl. Uvazujme tedy o kultufe i jako o ekono-
mické komodité. Pokud se spravné vyuZije potencidl,
ktery se skryvd v kulturnim a historickém bohatstvi

3) Viz web Ministerstva kultury
4) Zakon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikdch obci
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mista, je to jedna z cest, jak utvéfet pozitivné vnima-
nou ,znacku mésta“. To potvrzuje, ze investice do kul-
tury se rozhodné vyplati.

Casté otazky

1. Musi vést obec obecni (méstskou) kroniku? Ano,
zdkon o kronikdch obci tuto povinnost ustanovuje jiz
ve svém tivodnim ustanoveni.

2. Vlastni-li obec sbirku pfirodnin ¢i lidskych
vytvorit (dokladii historie), musi pozddat o jeji
zapsani do Centrdlni evidence sbirek? Musi, uklddd
ji to piislusny zdkon’. Pokud sbirku spravuje piispév-
kovd organizace obce, je povinna pozédat o zdpis ona.

3. Musi obec zfizovat knihovnu? Obec knihovnu zii-
zovat nemusi, zédkon o obcich ani knihovni zékon ji
to neuklddd. Nicméné provozovéni knihovny lze obci
doporuéit. Knihovny poskytuji vefejné knihovnické
a informacni sluzby, které podle knihovniho zdkona
spocivaji také ve zprostiedkovdni informaci z vnégjsich
informacnich zdroju, zejména informaci ze stdtn{ spré-
vy a samospravy®.

5) Zakon ¢&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a zméné
dalsich zdkonti
6) § 4 odst. 1 pism. c) zdkona ¢ 257/2001 Sb., o knihovnéch a pod-

minkdch provozovdni vefejnych knihovnickych a informacnich slu-

7eb (knihovni zdkon)

Souvisejici predpisy

— zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

— zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

— zdkon ¢. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci

— zdkon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnéch a podminkéch provozovéni vefejnych knihovnickych a informacnich slu-
zeb (knihovni zdkon)

— zékon ¢ 480/2004 Sb., o nékterych sluzbédch informadni spole¢nosti

— zékon ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

— vyhldska ¢. 88/2002 Sb., k provedeni zékona ¢. 257/2001 Sb., o knihovndch a podminkdch provozovini vefej-
nych knihovnickych a informacnich sluzeb

— zdkon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné dalsich zdkoni

— vyhldska Ministerstva kultury & 275/2000 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzej-
ni povahy a 0 zméné nékterych dalsich zdkont

— vyhldska ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zdkon ¢&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy

— zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o prévech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékeerych
zékont (autorsky zdkon)

— zékon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vyddvani periodického tisku a 0 zméné nékterych dalsich
zdkont (tiskovy zdkon)

— zékon & 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich

— zékon ¢. 132/2006 Sb., o kronikdch obci

— zékon ¢. 89/2012 Sb., obdansky zdkonik

Literatura a uzitetné odkazy

— Metodicky pokyn Ministerstva kultury k vymezeni standardu vefejnych knihovnickych a informacnich slu-
7eb poskytovanych knihovnami zfizovanymi a/nebo provozovanymi obcemi a kraji na tizemi Ceské republiky.
1. vyddni. Praha: Ndrodni knihovna Ceské republiky, 2012. 11 s., viz: http://knihovnam.nkp.cz/sekce.php3?-
page=03 Leg/01 LegPod/MetodVKIS 2011.htm

— Sluzby knihoven knihovndm: Krajské programy regiondlnich funkci na podporu knihoven. Praha: Narodni
knihovna CR, 2014.

— heep://knihovnam.nkp.cz/docs/RF/sluzby _knihoven knihovnam.pdf

— www.mker.cz  (Ministerstvo kultury)
— www.npu.cz (Ndrodni pamdtkovy tstav)
— www.arup.cas.cz  (Archeologicky tstav Akademie véd Ceské republiky)

— www.mker.cz/statni-fondy/statni-fond-kultury-cr - (Stétni fond kultury CR)
— heep://knihovnam.nkp.cz  (Ndrodni knihovna CR)

— www.fondkinematografie.cz
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12 Zivotni prostiedi

Mgt. Pavel Drahovzal

Pééi o odpady, ovzdusi, vodu, piidu, zvirata
a rostliny esi jak malé obce, tak velké obce.
Jak kvalitni ta péie je, zdlezi nejen na
modernich metoddch, ale i na vili mistnich
obéanii chovat se ohleduplné k okoli. Vis
v zastupitelstvu uz jisté neprekvapi, zZe
ndklady na Zivotni prostiedi predstavuji
vyjznamnou vydajovou polozku v obecnim
rozpoctu. A nejde pFitom jen o povinnosti
striktné ulozené zdkonem & o ,,haseni pro-
blémii vznikljch ze dne na den. Jde o pro-
stiedky vynaloZené s myslenkou na budouct
generace. Krdtkozrakd rveseni problémii %i-
votniho prostiedi uz se v mnoha obcich
nevyplatila, ndprava pak stila mnoho dsili
a penéz. Ne nadarmo patii k zdkladnim
pravidliom v této oblasti predbézind opatr-
nost a zdkroky co nejblize u zdroje piiciny
problému. Kazdé Feseni peélivé zvazujte,
vyuiivejte pomoci odbornikii a naslouchejte
ndzorim verejnosti.

12.1 Odpady

Kazdy obcan bez vyjimky produkuje odpady. Kazd4d
obec a mésto, tedy i vase, se proto md postarat o odpa-
dy vyprodukované v mistnich domdcnostech. Zékon
o odpadech! se pravidelné novelizuje v souvislosti se
zménami pravnich dprav Evropské unie. K zdkonu

byla vyddna fada provddécich predpisti (vyhldsek)?.

Pliny odpadového hospodifstvi

Obec nebo mésto md podle zdkona o odpadech moz-
nost (u vétsich obci s roéni produkei vice nez 1000 tun
smésného komundlniho odpadu nebo vice nez 10 tun
nebezpedného odpadu jde o povinnost) nakldddni
s odpady napldnovat, a to formou Pldnu odpadového
hospodéistvi (POH). Tento dokument schvalovany
obvykle zastupitelstvem obce md obsahovat analyzu
dosavadnf situace nakldddni s odpady a na zdkladé¢ toho
formulovat ndvrhy opatfeni ke zvySeni vyuziti odpadi
jako materidlové nebo energetické suroviny. To zname-
na uvazované investice (zafizeni), zplsoby nakliddni
s odpady aj. Tento plin obce musi byt v souladu s POH
kraje a ten zase v souladu s POH stdtu?.

Systém obce nakldddni s odpady
Zikladni podminkou pro to, aby se obec o odpady
od svych obcanti postarala, je, Ze odpady obc¢ané ode-

vzddvaji na mista uréend obci. Pak se jejich ptivodcem
a vlastnikem stdvd obec. Vyplati se upravit zdlezitost
obecné zavaznou vyhléskou o systému shromazdova-
ni, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunélnich odpadt vznikajicich na jejim katastrdl-
nim Gzemi4. Ta se po schvilen{ zastupitelstvem stivd
zékladnim stavebnim kamenem systému nakldddni
s odpady. Ve vyhldSce obec stanovi, na jaké druhy
odpadt jsou obc¢ané povinni tiidit sviij komundln{
odpad a do jakych nddob a na jakych mistech ho ode-
vzddvat, piipadné v jakych terminech. Ttidéni odpada
v CR je na tak vysoké trovni, 7e dnes uz téméf 100 %
obyvatel muze béZné ttidit plasty, papir, sklo.

V mnoha obcich funguje cidény sbér rostlinného
odpadu ze zahrad a vefejné zelené. Souddsti tohoto
systému je i nakldddni s odpadem velkoobjemovym
(napfiklad ndbytek) a nebezpeénym (naptiklad barvi-
va, chemikdlie, 1é¢iva). Tyto druhy odpadt obec musi
minimélné dvakrdt do roka alespon formou mobilniho
svozu a sbéru od ob¢ant shromdzdit a s pomoci odbor-
né (opravnéné) firmy je legdlné odstranit. VSechny

1) Zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zdkont

2) Jejich seznam je na webové strénce Ministerstva Zivotnfho prostfedi
www.mzp.cz v ¢dsti Legislativa

3) § 41 a nésl. zdkona o odpadech a 0 zméné nékterych dalich zékont

4) § 17 odst 2 zékona o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkoni
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vyttidéné slozky komundlnich odpadii konéi ve spe-
cidlnich zafizenich (tfidici linka, kompostdrna, bio-
plynovd stanice aj.). Tam se z nich vytvafi bud dru-
hotnd surovina (materidl do vyroby), nebo produkt,
popiipad¢ energie.

Krom¢ zminénych slozek komundlniho odpadu miize
obec nastavit formou obecné zdvazné vyhldsky nakl4-
dini se stavebnim odpadem, vyprodukovanym pfi
drobné stavebni ¢innosti obyvatel. Ten neni souddsti
komundlniho odpadu, a proto lze jeho sbér od obca-
ni zpoplatnit zvldst od bézného poplatku za komu-
nalni odpad.

Co se nevytiidi na uvedené slozky, je tzv. smésnym
komundlnim odpadem (SKO). Ten tvoi{ zhruba dvé
tfetiny bézné produkce odpadi z domécnosti. Okolo
80 % SKO kondi na sklddkdch, st se ho vyuzivd pro
vyrobu elektrické &i tepelné energie v zafizenich pro
energetické vyuzitf odpada (ZEVO).

Z praxe: Svaz mést a obci CR podporuje tFidéni odpadi
a rovnés jejich energetické vyuziti, jelikoz jde o ekologické
a moderni zpiisoby nakldddni s odpady, jaké se vyuziva-
Jji ve vyspéljch evropskych zemich (napiiklad v Rakousku,
Némecku, Svjcarsku, Svédsku, Nizozemi aj.).

Odpady od ob¢anti se sbiraji nékolikerym zptsobem.
Tridény odpad mohou obcané standardné odevzdat do
barevnych kontejnert (plast — Zluty, papir — modry,
barevné sklo — zeleny, ¢iré sklo — bily), keeré obce
umistuji na vefejnd prostranstvi. Rostlinny bioodpad
se odevzdava bud do zvldstnich nddob (naptiklad hné-
dych popelnic ¢i velkoobjemovych kontejnert), nebo
na obcf uréené misto (plochu). Obdobné je to u velko-
objemového a stavebniho odpadu. Nebezpecny odpad
musi naopak pfijit pouze do specidlniho uzavieného
kontejneru nebo ho lze predat specializované firmé.
Zpisob sbéru komunilnich odpadd, tj. velikost a druh
nddob, ¢etnost svozu, druhy tfidénych odpadi, si ur-
¢uje kazd4 obec sama podle svych podminek.

Pomérné rozsifenym zplisobem sbéru a tfidéni odpadii
je provoz sbérného dvora s obsluhou. Jde o osvédce-
ny a efektivni zpiisob, ktery md sice na poddtku ndro-
ky na vy$si vstupni ndklady (zejména je tieba vhod-
nd plocha, vybaveni sbérnymi niddobami, zézemi pro
obsluhu), ale z dlouhodobého hlediska se tato inves-
tice vypléci. Obcané vasi obce mohou v tomto dvote
odevzdat témét veskeré odpady, které vyprodukuji.
Minimalizuje se tak riziko, Ze by je odklddali na jind
nevhodnd mista, napiiklad Skarpy, lesy, coZ je samo-
ztejmé zakdzdno. V takovém piipadé jde totiz o nepo-
volenou tzv. éernou sklddku, za coz muze byt jeji vinik
v piipadé odhaleni potrestdn pokutou podle zdkona
o prestupcich. Ve véwsiné pfipada se vsak pachatele

nepodaii odhalit a vase obec musi takovou sklddku
objevenou na svém tzemi odstranit na své — nevratné —
naklady. Té situaci lze predejit také tim, Ze se na Gzemi
obce umisti vefejné odpadkové kose, aby nejen obca-
né, ale zejména ndvstévnici obce neméli tendence své
odpadky odhazovat do pfirody, a tim vytvafet poten-
cidlni ¢ernou sklddku.

Jak nakldddni s odpady financovat

Nejen z rozpoctu obce, ale i s pomoci vaSich ob¢a-
ni Ize kryt néklady na odpadové hospodafstvi. Zdkon
o odpadech a zdkon o mistnich poplatcich pfipousti
tii formy, jak vybirat penize od obyvatel. Prvni z nich,
nejobvyklejsi (vyuzivd ji zhruba 80 % mést a obci),
je mistni poplatek za provoz systému shromazdo-
vani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivini a odstrario-
van{ komundlnich odpadd’. Ten lze stanovit bud na
jednu fyzickou osobu s trvalym pobytem ve vasi obci,
nebo na vlastnika rekrea¢niho objektu (dam, byt),
kde neni hld$ena Zddnd osoba k trvalému pobytu, a to
pro dany rok, pti¢emz jeho horni hranice je ddna z-
konem na 1000 K¢&. Poplatek se stanovuje obecné
zdvaznou vyhldskou na ndsledujici rok s tim, ze jeho
konkrétni vySe se odvozuje od skute¢nych ndkladi
za naklddéni s odpady v obci v predeslém kalenddi-
nim roce. Ndsledné je nutné uréic polozku vydajii na
tiidéni odpada a polozku vydajii na ostatni odpady
(SKO), pricemz polozku na SKO délime poctem trva-
le Zijicich obyvatel a po¢tem rekrea¢nich nemovitosti.
Polozku vydajii na ti{dény odpad a jiné ndklady spoje-
né s nakldddnim s odpady lze kryt ze slozky poplatku
do zékonné horni hranice 250 Ké/osoba/rok, polozku
vydajt za SKO lze kryt z poplatku maximélné do vyse
750 K&, jsou-li ndklady na SKO vyssi. Vi celkovym
nikladiim na odpady lze postavit i piijmy, napfiklad
z piispévku na podporu tfidéni odpadt poskytova-
ny spole¢nosti EKO-KOM, a. s, ¢i jinych organizaci,
podporujicich tiidéni odpadi. I to ovliviiuje vase roz-
hodnuti o koneéné vysi poplatku na jednoho obca-
na. Zastupitelstvo m4 totiz moznost vyuzit maximalni
hranice, nikoliv povinnost. Rovnéz tak zastupitelstvo
miiZe stanovit plné &i &isteéné osvobozeni z povin-
nosti hradit poplatek pro nékteré skupiny obyvatel,
napiiklad pro drzitele prikazu ZTP/P.

Z praxe: Obec vydala v roce 2013 na odpady 2,4 mil. K¢.
Z toho 0,6 mil. K& byly ndklady na tidéni odpadi,
1,8 mil. K& ndklady na SKO. Prijem z tiidéni odpa-
dit v roce 2013 Cinil 0,5 mil. K¢. 'V prosinci 2014 roz-
hoduje obec o poplatku na rok 2015 a musi vychdzet
z ndkladii roku 2013. V prosinci 2014 md obec pocet
obyvatel 2200, rekreacnich objektii 50. Poplatek na rok
2015 lze stanovit takto:

5) § 10b zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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a) slozka poplatku 250 Kfosobalrok;
b) slozka poplatku na net¥idény odpad
1 800 000 : 2250 = 800 K¢ pricems maximdini
hranice je 750 Kélosoba/rok.
Celkovd vjse poplatku tak miize byt 950 Klosobalrok.
Zastupitelstvo se rozhodlo stanovit poplatek na rok 2015
ve vjsi 650 Ké&losobalrok s tim, Ze se 300 Kfosoba/rok
doplici (,dotuje®) z rozpoltu obce. Z vérsi &isti je viak toto
~dotovdni® kryto piijmy z prispévku na wfidéni odpadi
500 000 : 2250 = 222,2 Kélosoba/rok.

Druhou formou zpoplatnén{ ob¢ana za jeho odpady je
podle zdkona o odpadech tzv. poplatek za komundlni
odpad®. V tomto ptipadé obec muize vypoéitat popla-
tek podle poc¢tu a druhu (objemu) nddob u nemovi-
tosti s tim, Ze horni hranice poplatku na poplatnika
(ob¢ana) je ddna piedpoklddanymi ndklady na ndsle-
dujici rok. Samoziejmé tyto ndklady musi byt dosta-
te¢né predvidatelné a odtivodnéné, vyplyvaji naptiklad
z uzavienych smluv s dodavateli sluzeb. Tento zpu-
sob poplatku vyuzivd zhruba 17 % obci. Vyse poplat-
ku je pfitom velmi zdvisld na tom, jaky systém nakld-
ddni v obci je stanoven (uréené nddoby, jejich pocet
na nemovitost). Osvobozeni u tohoto druhu poplatku
nepfipadaji v tvahu.

Tieti, nejméné vyuzivanou, formou je smluvni thra-
da mezi obci a fyzickou osobou (obanem)’. Tento
zplsob vyuzivd 3 % obci a mést. Jednim z divodu je
fakt, Ze nejde o direktivn{ (jednostranny) zptisob sta-
noveni poplatku, ale o oboustranné uzaviranou smlou-
vu podle svobodné vile jejich ddastnikil. Smlouva
obsahuje druh, podet nédob, ¢etnost svozu a cenu za
sluzby sbéru a svozu. Smlouva by méla byt principidl-
né pro kazdého obcana stejnd, aby nevznikaly neodi-
vodnéné rozdily mezi shodnymi subjekty.

Je ur¢itym pravidlem, Ze by pijmy z poplatkd &
smluvnich thrad od obcdani za jejich odpady mély
kryt minimdlné dvé tietiny ndkladé na provoz sys-
tému nakldddni s odpady v dané obci. Jediné¢ tak Ize
zachovat adresnost a odpovédnost jednotlivého obc¢ana
za jeho odpady. I kdyz je fake, ze pfesto nékteré obce
a mésta z nejriznéjSich divodi poplatky za odpad
svym ob¢aniim nestanovuji.

Odpady, které ob¢ané odevzdaji na uréend mista, do
nidob nebo do sbérného dvora, se musi v souladu
se zékonem o odpadech vyuZit nebo odstranit. To
v drtivé véesiné piipadi obce zabezpecuji ve spolupri-
ci s odbornou firmou. Obec si ji vybird podle svych
pozadavkil a potfeb a za poskytované sluzby ji plati.
Podminky a zptsob vybéru takové firmy podléhaji
zékonu o vefejnych zakdzkdch8. O vefejnjich zakdzkdch
podrobné pojedndvd kapitola 5 téro prirucky.

Organy odpadového hospodarstvi

Jak stanovuje zdkon?, vefejnou sprdvu v odpadovém
hospodatstvi vykonavaji zejména Cesk4 inspekce Zivot-
niho prostfedi, Celni sprdva, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo ze-
médélstvi, Ceskd obchodni inspekee, Policie CR aj.
Zakladn{ puasobnost vak maji zejména obecni wfady
obce s roz$ifenou piisobnosti a krajské ufady, keeré
vedou celou fadu fizeni a evidenci. Napiiklad povo-
lovani provozu vykupen odpadii podléhd souhlasu
krajského tfadu. Bohuzel se stdvd, Ze se tato zafize-
ni v lokalit¢ provozuji bez ohledu na situaci nakldddni
s odpady v dané obci, coz miize narusic bézny zpisob
obci nastaveného systému. Velmi ¢asto se ve vykup-
ndch odevzddvaji materidly (odpady), které maji nele-
gdlni pavod. Mnohdy pochdzeji z krddezi. Predevsim
vsak — vezmeme-li v potaz fake, Ze se takto kradou bez-
pecnostni prvky na zelezni¢nich tratich, svodidla podél
silnic a délnic, dopravni znacky, kandlové poklopy
a destové vpusti — hrozi nebezpe¢i ohrozeni zivota,
zdravi a majetku obyvatel.

Z praxe: Svaz mést a obci CR usiluje o to, aby se za
vykupovany odpad platilo pouze bezhotovosini formou.
Jde o jasnou a dobledatelnon formu piwodce (preddvaji-
ciho) odpadu do vikupny. Ddle se Svaz mést a obci CR
zasazuje o to, aby se nevykupoval odpad od fyzickych
nepodnikajicich osob (obéanil); takovy odpad by se mél
odevzddvat na mistech urcenjch obci podle jeji vyhlds-
ky. Kromé jiného neni obvyklé, aby se prodejem (vyku-
povdnim) odpadu z béiného oblanského Zivota ziskdvaly
pravidelné, nedanéné prijmy, casto pochdzejici z prodeje
nelegdlné nabytého (ukradeného) materidlu.

Je tedy i na vés, jak moc chcete podporovat dobré
a k pfirodé Setrné nakldddni s odpady, v jaké mife se ve
vasi obci bude odpad tiidit a kolik bude obec od svych
obcant za odpad vybirat. Nezapominejte vsak na to,
ze jakékoliv zmény v této oblasti jsou velmi zdvislé
na postoji vasich obcant. Proto vidy peclivé zvazuj-
te jejich pfijeti.

12.2 Voda

Pti hospodafeni s vodou je nutné vychdzet z ptirodnich
podminek, ve kterych se obec nachdzi. Obec muze byt
ohroZena jak kritkodobym nadbytkem vody — povod-
némi a zdplavami, tak i jejim doc¢asnym nebo dlouho-
trvajicim nedostatkem — suchem.

6) § 17a zdkona o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkona

7) § 17 odst. 5 zdkona o odpadech a 0 zméné nékterych dal$ich zdkonti
8) Zékon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich

9) § 71 zdkona o odpadech a o zméné nékterych dal$ich zakona
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Pliny rozvoje vodovodii a kanalizaci

Vystavba vodovodu a kanalizaci se odviji od zdklad-
niho koncepéniho dokumentu — krajského plinu
rozvoje vodovodii a kanalizaci. Plinujete-li vystav-
bu vodovodu nebo kanalizace, podivejte se u piislus-
ného krajského tfadu, zda je takovy zdmér pro vasi
obec v tomto pldnu zaznamendn. Bez toho by nebylo
mozné ziskdvat souhlasnd stanoviska nékterych dotce-
nych orgint a rovnéz dota¢ni podporu, pokud o ni
obec na vystavbu 7ad4.

Pitnd voda

Zasobovéni obyvatelstva pitnou vodou pati mezi prio-
rity zejména stfednich a vétsich obci. Naprostd vétsina
obci a mést v CR (zhruba 93,5 % obyvatel CR v roce
2012) md moznost ziskdvat pitnou vodu z vodovodu,
jejiz doddvky se peclivé hlidaji a kontroluji v souladu
s hygienickymi normami. V mensich obcich se obyva-
telé casto zdsobuji vodou ze soukromych studni, coz
pfindsi pro uzivatele patfi¢né ndroky. Predev$im by
méli mit povoleni k odbéru podzemnich vod ze stud-
né, také by méli alespon jednou za rok kontrolovat
kvalitu vody ve studni a pravidelné studny udrzovat,
v ptipad¢ nepfiznivych vysledki je pak sanovat.

Za odbér vody z vodovodu mé jeho provozovatel pravo
vybirat Gplatu — vodné, které se stanovuje zejména na
zékladé ro¢nich provoznich nékladi.

Vodni zdroje, zvld$té k zdsobovdni obyvatelstva pit-
nou vodou do vodovodu, jsou velmi cenné. Proto
jsou ze zdkona o voddch chrinény a v jejich okoli vy-
mezena ochrannd pdsma, kde jsou nékteré ¢innosti
zakdzdny!0.

Odpadni vody

Kromé doddvek vody je logické, Ze by obec méla mit
nastavené feSeni likvidace odpadnich a srizkovych
vod. Splaskové odpadni vody jsou vody z domdcnosti
(z kuchyné, ze socidlnich zafizeni, z pranf aj.), srdzko-
vé vody jsou vody zejména z pozemnich komunikacf,
ze stfech a ze zahrad. Se splaskovymi vodami lze nalo-
zit pouze tak, Ze se fHzenym a hlidanym odtokem bud
odvéddéji do ¢Cistirny odpadnich vod, nebo si majitel
nemovitosti zvoli samostatné, legiln{ feseni. Tato po-
vinnost ¢ekd majitele v pfipad¢, kdy neniv obci zbudo-
véna splaskovd kanalizace. Za legdlni feSeni se pova-
zuje jednak domovni istirna odpadnich vod, jejiz
distici procesy spliuji podminky dané legislativou
a technickych norem (zejména koncentraci $kodli-
vych ldtek ve vy¢isténé odpadni vodé, jez se vypousti
do vod povrchovych ¢i podzemnich). Druhou moz-
nosti je bezodtokovd, zcela uzaviend vodotésnd jimka
(védSinou podzemni), kterd md pouze ndtok splasko-
vych vod z domdcnosti, a veskeré v ni akumulova-
né vody se periodicky vyvézeji. Vyvdzet odpadni vody

z jimek lze jen na zafizeni (napiiklad pfi méstskych
distirndch odpadnich vod), které umi se splaskovym
kalem legdlné naklddat. Jind samostatnd feseni zdkon
o vodich!! a zikon o vodovodech a kanalizacich!?
nepripoustéji.

Splaskovd kanalizace je investi¢né ndrocné, ale sys-
émové fefeni, keeré predchdzi i mnoha problémim
(tfeba se stiZnostmi na to, jakym zptsobem odstranuji
obyvatelé odpadni vody). Z provozniho hlediska jde
o feSeni pro béiného obc¢ana pohodlnéjsi nez samo-
statnd fesen{ a z dlouhodobéjsiho finan¢niho hledis-
ka i vyhodnéjsi, srovndme-li cenu za Gdrzbu a péci
o domovni ¢istirnu odpadnich vod nebo za vyvoz bez-
odtokové jimky. Za uzivdni splaskové kanalizace je jeji
provozovatel oprdvnén vybirat sto¢né, které se stano-
vuje vétsinou na zdkladé ndkladii na provoz kanalizace
a listirny odpadnich vod v dané obci.

Pokud jde o srézkové vody (destovéd voda), tak tu by
mél v prvé fadé vlastnik nemovitosti zadrzovat a vyu-
zivat na svém pozemku. Neni-li to technicky mozné
(napiiklad nemoznost umistit zasakovaci jimku), pak
lze vyuZzit moznosti napojit se do destové kanalizace
v obci, je-li ziizena. I za jeji uzivdni mize jeji vlastnik
(provozovatel) vybirat tplatu. Neni-li zbudovana desto-
vé kanalizace, lze destovou vodu odvddét do recipientu
(vodni tok), nebo ji odvést na vhodnou zasakovaci plo-
chu — na jiny pozemek po dohodé s jeho vlastnikem.
V mnoha piipadech staré zdstavby neni jind moZnost
nez odvéddét srézkové vody spolu s odpadnimi vodami
jednotnou kanalizaci za Gplatu (sto¢né).

Provoz vodovodu a kanalizace

Veden{ mést a obcf si ¢asto ponechdvaji v ruce ndstroj,
ze mohou rozhodnout o kone¢né vysi stoéného a vod-
ného, pfi¢emz nemusi vzdy stanovit jejich vysi tak, aby
kryla skute¢ny provozni ndklad. Jde o urditou cenovou
politiku, keerd by méla brdt zfetel na socidlni a ekono-
mické moznosti obyvatelstva — odbératelt. Ptipadny
deficit mezi stanovenym (vybranym) sto¢nym a vod-
nym a provoznim ndkladem kryje bud obec (mésto)
z vydaji svého rozpoctu, nebo provozovatel, poptipa-
dé spole¢né. Zélezi na dohodé¢ a také na tom, kdo je
skute¢nym provozovatelem. V optimdlnim ptipadé by
vsak cena vodného a sto¢ného méla zahrnovat nejen
veskeré provozni nédklady, ale i prostfedky na opravy
a pravidelnou obnovu (reinvestici) veskeré vodohos-
poddiské infrastrukeury.

10) § 30 a ndsl. zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych
zdkonii (vodni zdkon)

11) Zdkon o vodich a o zméné nékterych zdkont

12) Zgkon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu a 0 zméné nékeerych zdkont (zdkon o vodovodech a ka-
nalizacich)
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Provoz vodovodu nebo kanalizace musi zabezpedo-
vat odborné zplisobild osoba podle zdkona o vodovo-
dech a kanalizacich!3. V mnoha méstech a obcich tak
¢ini bud zcela soukromd firma, nebo firma zaloZeni
mésty a obcemi z Uzemi, které je pak touto firmou
obsluhovino.

Z praxe: [sou zndmy rizné modely provozovdni.
Napriklad obce a mésta viastni infrastrukturu (istir-
nu odpadnich vod, vodovodni a kanalizatni tady), ale
0 provoz se stard vybrany soukromy subjekt. Nebo si obec,
PFivadné sdrutent obct, ziidi viastni odborné zpiisobilou
Sfirmu (,technické sluzby®, ,vodohospoddiské sdruzeni®),
do niz vloZi infrastrukiurni majetek a prevede na ni pro-
vozovatelskd oprdvnéni a povinnosti.

Rozhodnuti, jakym zplisobem zdlezitost fesit, je pfe-
dev$im na vds, ¢enech zastupitelstva. Berte pfitom
v potaz zejména moznost aktivné ovlivnit bezpeénost
a kvalitu doddvanych sluzeb a tomu odpovidajici cenu.

Povodné

Vsechny obce nebo mésta v CR, ktera mohou byt ohro-
zena povodnémi, by méla mit zpracovin povodiiovy
plan'“. Je to dokument, ktery shrnuje zédkladni popis
tzemi, vodn{ poméry, vymezuje zasazend Uzemi pfii
povodnich uréité drovné (obvykle pétiletd voda, dvace-
tiletd voda a stoletd voda), kritickd mista a odpovédnost
jednotlivych ¢lentt povodiiové komise ¢i dalsich ast-
nikd ochrany pfed povodnémi. Tento dokument rov-
néz uvadi postupy, jak se zachovat pii dosazeni nebo
vyhld$eni jednoho ze tif stupnt povodiiové aktivity.

O situaci ohrogeni vietné povodni pojedndvd podrob-
né kapitola 8 této prirucky, zvldsté podkapitoly 8.7, 8.8
a8.9.

Hlavnimi orgdny, se kterymi je tfeba spolupracovat,
je povodiiova komise vasi obce, povodnovd komise
obce s rozéifenou piisobnosti, povodiiovad komise pii-
slusného kraje, krajsky hasi¢sky zdchranny sbor, poli-
cie a zdravotni sluzba. Obce na hornich &4stech toku
by vidy mély prabézné pieddvat informace o situa-
ci obcim na dolnim toku. Rovnéz je vhodné informo-
v ve . P s

vat vée$i podniky, aby pfizptsobily provoz bliZicimu se
nebezpedi, pfipadné uvolnily zaméstnance na piiprav-
né a zdchranné price a popiipadé vhodnou techniku
k zabranéni nebo odklizeni $kod. Ndhradu za pouzi-
tf techniky, vyuzit jinych zafizeni a ndpravu piipad-
né Gjmy hradi piislusnd obec, pokud jeji povodnovd
komise takové pozadavky na vyuziti vznesla. Ndsledné
obec muize pozddat vlddu, piipadné jiné instituce,
napiiklad kraj, o refundaci téchto ndkladu.

V zdjmu prevence povodni zékon o vodich uklddd
spraveiim povodi a vodnich tokd, vlastnikiim a uZiva-

telim vodnich dél a nemovitosti v okoli vodnich toki
a ploch udrzovat a fddné pecovat o bfehové poros-
ty, nadbyte¢né neumistovat do bezprostiedniho okoli
vody velké pfedméty a nebezpecné létky!>. Kdo povo-
den zazil, vi, jakd je to provérka odolnosti a pfiprave-
nosti na kritické situace.

Vodohospodaiské orginy

Vidite, Ze problematika nakldd4ni s vodami je rozséh-
14 a velmi odbornd. Proto se ji zabyvd mnoho orgd-
ni, at je to Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ochrana
povrchovych a podzemnich vod a povodiiovd ochra-
na), nebo Ministerstvo zemédélstvi (vodovody a kana-
lizace, vodni toky — stdtni podniky povodi spravuji
velké i ¢4st drobnych vodnich tokt). V praxi vykondva-
ji stdtni spravu ve vodnim hospoddfstvi predevsim kraj-
ské tfady a obecni ufady (zejména s rozifenou pisob-
nosti). Ty také vyddvaji povoleni, vedou mnoho sprv-
nich fzeni a spolupracuji s kontrolnimi orgény, zejména
s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi. K vodni dopra-
vé md pusobnost Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
zdravotnictvi potom vymezuje podminky provozovani
vefejnych koupali§t a Ministerstvo obrany md puasob-
nost ve vojenskych gjezdech.

12.3 Zelen

Ta samoziejmé nechybi ani ve va$i obci. Z funkdi,
které plni, uvedme predevsim produkei kysliku, ochra-
nu pfed hlukem a estetické plisobeni. O jakoukoliv
zelefl se md starac predev$im jeji vlastnik, tedy maji-
tel pozemku nebo stavby, ze které zelen vyristd (véetné
napfiklad ndspti, hrdzi). Péce o zeleil na vefejnych pro-
stranstvich by méla byt zaloZena na koncepénim pii-
stupu. Znamend to analyzovat dosavadni situaci zelené
v obci a stanovit potfeby na jeji vysadbu a péi o ni ve
vyhledu nékolika pristich let. Tento tzv. systém sidelni
zelené je voditkem pro ¢leny zastupitelstva a obyvatele,
jak o zelen pecovat, jak planovat jeji financovdni. Cilem
je udrZitelnost zelené, zachovdni jeji bezpe¢nosti a napl-
fiovan{ viech jejich funkei pro obcany.

Péce o zelen'® spocivd piedeviim v koseni travnatych
ploch, udrzbé (vysadbé, dosadbé, fezu, kdceni ne-
perspektivnich kusti) stromt a keft. Kdceni dfevin
by mélo prichdzet na fadu az po peclivém zvézeni a vy-
hodnoceni, zda jsou pro né padné divody (za tako-
vé divody se nepovazuje napiiklad padajici listi do
okapt, mirné stinéni apod.). Na kdceni stroma o ob-
vodu nad 80 cm (méfeno 130 cm nad zemi) nebo

13) § 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich

14) § 71 zdkona o vodich

15) § 82 zdkona o vodich

16) § 7-9 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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souvislych porosti dfevin (které nedosahuji obvo-
du 80 cm) s plochou nad 40 m? je tieba mit povo-
leni piislusného obecniho tfadu. Ten pfed vyddnim
povoleni posuzuje esteticky a funkéni vyznam dané
dfeviny. Pokud je povoleni vyddno, mélo by se kdcet
v dobé vegeta¢niho klidu, tj. pfiblizné od listopadu
do konce bfezna.

Na véechny stromy v oplocenych zahraddch u rodin-
nych nebo bytovych domii neni nutné povoleni mit
bez ohledu na velikost stromu!”. Rovnéz pro kdceni
dfevin (porostll) z diivodl péstebnich (obnova, vy-
chovnd probirka, ddrzba biehi, zabezpecovéni provo-
zu energetickych soustav plynu a elektfiny) neni nutné
povoleni, ale je tieba tuto ¢innost pisemné ozndmit
alespoii 15 dn1 pfedem piislusnému obecnimu tfadu.
Ve vyjimecnych piipadech, kdy strom pfimo ohrozu-
je zdravi ¢i majetek (bezprostiedné hrozi pad stromu
— kmen je napiiklad ndhle naklonén vlivem podmi-
eni ¢i vétru), lze po zdokumentovan{ akutniho stavu
(nejlépe fotografiemi) strom pokdcet a poté do 15 dni
po skdceni véc ozndmit na pfislusném obecnim tradé.

K dostate¢né adrzbé zelené je tfeba vy¢lenit z obecni-
ho rozpoctu ndlezité prostiedky. Mnohé zvlddnou vlast-
nf sily, . pracovnici obce, obecni technicky podnik
nebo dobrovolnici, mistni spolky (tfeba tGpravu trav-
nikd pfed domy). Pée o vzrostlé dfeviny vyzaduje uz
pomoc odbornikil — arboristd, ktefi posoudi stav dre-
viny a navthnou optimdlni zdsah, aby dfevina plnila co
nejdéle své funkce. Jini odbornici nejen vysadbu zele-
né kvalifikované vyprojektuji, ale posoudi jeji zdravot-
ni, funkéni a esteticky stav, nebo se postaraji o naplino-
vanou vysadbu. [ s jejich pomoci si uvédomite, ze dnes
maly strom bude za nékolik let vypadat jinak a muze
zdsadné ovlivnit své okoli (napfiklad nevhodné vysa-
zené stromy a kefe v kiizovatkdch bréni bezpe¢nému
vyhledu). To je daleZité zejména na sadovych a parko-
vych plochich. Velmi ¢asto nevhodné vysazené stromy
nebo zvolené druhy dfevin komplikuji pozdéjsi plany,
napiiklad vedeni inZenyrskych siti. Udrzovand zelen,
jeji bezpe¢nost a jeji smysluplné zapojeni do zdstavby
kazdou obec prezentuje. Zasluhuje vasi pozornost.

12.4 Ovzdusi

Od 1. z4i{ 2012 nabyl Géinnost novy zdkon o ochrané
ovzdus$i. Piipustnou troven znedisténi ovzdusi urcuji
imisni limity'®. Hodnoty imisnich limitt nesmé-
ji byt piekroceny a jsou zdvazné pro orginy ochra-
ny ovzdu$i, véetné obecnich ufadu, které se jimi fidi
pii své pusobnosti (napiiklad pfi vyddvani zdvaznych
stanovisek obecnich tfadi s rozsifenou plsobnosti
podle zdkona o ochrané ovzdusi). Piipustnd Groven
znediSeéni se véak nevztahuje na ovzdusi ve venkov-

nich pracovistich, do nichZ nem4 vefejnost volny pii-
stup. Zadkon rozli$uje pipustnou troven znedisténi
.7 ’ v VeV ) 7 7 7. .7 v
od pripustné tdrovné znedi$tovdni, kterd je vyjddie-
na emisnimi limity a emisnimi stropy. K provede-
n{ nového zdkona o ochrané ovzdu$i slouzi nékteré

vyhlésky!.

Zékon o ochrané ovzdu$i stanovuje mj. ndsledujici

prava a povinnosti:

e Obec vyda (je-li to tieba) pro pfipady vzniku smo-
gové situace regulacni fdd, ktery obsahuje opatfeni
k omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel.
Regula¢ni f4d vyddvd obec formou nafizeni a zdro-
vetl o jeho vyddn{ informuje vefejnost a Ministerstvo
zivotniho prostiedi, které také obcim poskytuje od-
bornou pomoc.

Novinkou v zdkoné je, Ze ve zvld$té chrdnénych tze-
mich, ldzenskych mistech, nebo pokud byl piekrocen
néktery z imisnich limitd?%, muaze obec na svém tize-
mi nebo jeho &sti stanovit vyhldskou zénu s ome-
zenim provozu motorovych silni¢nich vozidel, tzv.
nizkoemisni zénu. Vyhldska vymezi tzemi nizko-
emisni zOny a emisni kategorie vozidel, které maji
dovolen vjezd do této zény. Piipadné také stanovi,
ze se omezen{ vjezdu do nizkoemisni zény nevztahu-
je na osoby s trvalym pobytem na Gzemi nizkoemis-
ni z6ny, popiipadé na zddost povoli dal$f individudl-
ni nebo trvalou vyjimku uvedenou v zdkoné?!. Vjezd
do nizkoemisni zény je pak dovolen pouze pro sil-
ni¢ni motorovéd vozidla oznadend emisni plaketou s
uvedenim piislu$né emisni kategorie. Obecni dfady
obci s rozsifenou ptsobnosti jsou ze zékona povéfeny
k distribuci téchto plaket, jejichZ vyrobu zabezpecuje
Stdtni fond Zivotniho prostfedi?2.

Zikon o ochrané ovzdusi zakazuje spalovat v ote-
vienych ohnistich jiné nez suché rostlinné mate-
ridly nezneci$téné chemickymi litkami. Obec mize
vyhldskou stanovit podminky pro spalovdni téchto
materidli. Pokud se obec postard o jiny zpiisob jeho

17) Vyhliska MZP ¢& 189/2013 Sb., o ochrané dfevin a povolovini
jejich kéceni. V dobé vydéni ptirucky se vedou jedndni na MZP
o zméné této vyhldsky, aby povoleni nebylo vyzadovéno jen pro
ovocné stromy na zahraddch. Tzn., Ze rozsah kdceni bez nutnosti
povoleni by se zizil proti platnému stavu.

18) Jejich hodnoty stanovuje piiloha & 1 zdkona ¢ 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi.

19) Zejména vyhldska ¢ 415/2012 Sb., o piipustné trovni znelisto-
vén{ a jejim zjiStovdn{ a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni
zdkona o ochrané ovzdusi a vyhldska & 330/2012 Sb., o zpisobu
posuzovan{ a vyhodnocen{ trovné zneéisténi, rozsahu informovéni
vefejnosti o Grovni zneci$eéni a pii smogovych situacich

20) Uvedenych v bodech 1 az 3 piilohy ¢. 1 zdkona o ochrané ovzdusi

21) § 14 zikona o ochrané ovzdusi

22) Na strénkdch Ministerstva Zivotniho prostiedi jsou aktudlni infor-
mace tykajici se nizkoemisnich zén — odkaz http://www.mzp.cz/cz/
nizkoemisni_zony. Ministerstvo Zivotniho prostedi vydalo soucas-
né ptirucku pro obce, které by se rozhodly nizkoemisni zénu vyhla-
sit. Pffrucka je volné dispozici na internetovych strankich MZP.
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likvidace, muze vyhldskou spalovdni suchého rost-
linného materidlu v otevieném ohnisti zakdzat?3. Pfi
stanoveni podminek nebo zédkazu spalovéni obec pfi-
hlizi zejména ke klimatickym podminkdm, drovni
znedisténi ve svém tzemnim obvodu, vegetaénimu
obdobf a hustoté zdstavby.

* Obec s roz$ifenou plisobnosti (ORP) vyddvd zdvaz-
né stanovisko k izemnimu a stavebnimu fizeni a k fi-
zen{ o vyddni kolauda¢niho souhlasu u staciondrnich
zdroji neuvedenych v ptiloze ¢. 224, Aby mohla do-
drZovan{ povinnosti kontrolovat, md ORP moZnost
piistupu ke staciondrnimu zdroji a jeho piislusen-
stvi, pouzivanym paliviim a surovindm a technolo-
giim souvisejicim s provozem nebo zajiSténim provo-
zu tohoto staciondrniho zdroje (umoznit piistup ke
kontrole zdroje nemusi?® podle zékona provozovatelé
staciondrnich zdroji umisténych v rodinném domé,
byté¢ nebo stavbé pro rodinnou rekreaci, nejde-li
o prostory pouzivané pro podnikatelskou ¢innost).

Obec s rozéifenou pusobnosti dédle projedndvd pre-
stupky fyzickych osob a sprévni delikty prdvnic-
kych osob a fyzickych osob podnikajicich (ty spolu
s inspekci Zivotniho prostiedi, s niZ se vzdjemné in-
formuji) v ochrané ovzdusi. Stejné jako kontrola, tak
i feSeni prestupk a spravnich deliked se tykaji zejmé-
na mensich staciondrnich zdroja?¢. Pifjem z pokut
uloZenych ORP je pfijmem obce s rozsifenou pisob-
nosti. Pokud pokutu ulozi Ceska inspekce Zivotni-
ho prostiedi, nélezi obci, na jejimz dzemi phsobi
postizeny provozovatel, polovina z ulozené poku-
ty, pficemz pfijem musi byt tcelové uréen k ochra-
né zivotniho prostredi.

* Obecni wfad muze vydat vyjadfeni k fizeni vedené-
mu krajskym Gfadem o vyddni zévazného stanovis-
ka k umisténi staciondrniho zdroje uvedeného v pii-
loze ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdu$i na tzemi obce?”.

Vsechny orgdny ochrany ovzdu$i maji podle zdko-
na’® zpfistuptiovat vefejnosti srozumitelné informa-
ce, napiiklad o zdrojich znedistovdni, o pfipravovanych
opatfenich ke sniZeni drovni zneci$téni a znedistovani
¢i o podanych zéddostech o zdvazné stanovisko a o vyda-
nych zdvaznych stanoviscich. Informace se mohou zve-
fejnit na Gfedni desce nebo na webovém portédlu pii-
slusného tfadu.

12.5 Pida, lesy, ochrana Zivocichu
a rostlin

Pada
Vétsina aktivit v zivotnim prostiedi se déje na néjakém
pozemku. Jelikoz se tlak spole¢nosti na zdbor pudy

neustdle stupiiuje (budovdni nové infastrukeury a sta-
veb nejrazngjsiho typu, napiiklad pro bydleni, pramy-
sl, sklady aj.), byla pfijata formou piislusnych zikonu
opatieni, kterd maji za cil zdbory dosud nezastavéné
ptdy regulovat — zejména zdkon o ochrané zemédél-
ského piidniho fondu?® a stavebni zdkon3".

Zemédélské pozemky (ornd pida, trvalé travni poros-
ty, vinice, chmelnice, sady, zahrady, rybniky pro chov
ryb a driibeze atd.) jsou zafazeny do tzv. zemédélské-
ho pidniho fondu (ZPF). Za jejich vynéti ze ZPF
(pro nezemédélské ulely, jako jsou vystavba, vysad-
ba lesa apod.) na dobu urcitou (docasné vynéti) nebo
na dobu neurcitou (trvalé vynéti) se hradi poplatek
neboli odvod. Vypocet vyse odvodu vychdzi ze zdkona
o ochrané ZPF. Od roku 1992 do roku 2010 se vyse
odvodu prakticky nezménila, v dsledku éehoz postup-
né prestaly plnit svou funkci, tedy ochranu pifed nad-
mérnymi zdbory nejkvalitnéjsi (nejurodnéjsi) pudy.
Odvody se vyrazné zvysily od 1. 1. 2011. Cist odvo-
dii ve vysi 75 % je pijmem stdtniho rozpoctu, 15 %
jde do rozpoctu Stdtniho fondu Zivotniho prostiedi
CR a 10 % je pfijmem rozpoctu obce, v jejimz obvo-
du se odnimand ptida nachdzi. O vynéd ptdy ze ZPF
do 1 ha rozhoduje zpravidla obecni tfad obce s rozsi-
fenou pusobnosti, u ploch mezi 1 az 10 ha rozhodu-
je krajsky arad a u ploch nad 10 ha rozhoduje Mi-

nisterstvo zivotniho prostiedi.

Kromé plo$né ochrany zemédélské pady (predevsim
proti nadmérnym zdborim) je v rdmci udrZitelnosti
zemédélského hospodafeni nezbytné dbdt i na ochra-
nu kvality pady. Sem patii ochrana proti vodni a vétr-
né erozi, proti kontaminaci $kodlivymi litkami, proti
nadmérnému okyseleni ¢i zasoleni pid, zhutnéni
apod. Nevhodné hospodafeni na erozné ohroZenych
pozemcich (napiiklad nad obci) miZe mit a zpravi-
dla i md fatdlni ndsledky. Do obce se ornice splavuje
ve formé bahna, zaplavujf se sklepy, poskozuji nemovi-
tosti atd. Pfitom by stadilo na téchto pozemcich odpo-
védné hospodafit a nepéstovat napiiklad Sirokotddko-
vé plodiny, jako je kukufice ¢i brambory, zabezpedit
optiméln{ vsakovani de$t¢ do ptdy napfiklad vytvofe-
nim meze ¢i remizku ke zpomaleni povrchového odto-
ku. Neudrzované (neobdéldvané) zemédélské pozemky
mohou rovnéz narusit réz krajiny a znehodnotit kva-
litni zemédélskou ptdu, napiiklad nekontrolovanym

23) § 16 odst. 4 a 5 zdkona o ochrané ovzdusi

24) Rozumi se piiloha ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdusi

25) § 17 odst. 2 zdkona o ochrané ovzdusi

26) Tedy zdrojii neuvedenych v piiloze ¢. 2 zékona o ochrané ovzdusi

27) § 11 odst. 4 zdkona o ochrané ovzdusi

28) § 30 zdkona o ochrané ovzdusi

29) Zékon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu

30) Zakon & 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovén{ a stavebnim fddu
(stavebni zdkon)
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$ifenim plevela a jinych skodlivych organismu (hra-
bosi, hmyz aj.). V takovych ptipadech je tieba jednat
s vlastnikem pozemku, aby se zjednala ndprava. Svou
roli mtize hrdt i moznost zménit zpisob hospodareni,
coz je v kompetenci obecnich tfadi obcf s rozdifenou

pusobnosti (podle zdkona o ochrané ZPF).

Lesy

Mnoho obci a mést vlastni lesy, vétinou kategorie hos-
podéiské. Dalsi kategorie, lesy ochranné (naptiklad
vysokohorské lesy) a lesy zvldStniho uréen{ (v pdsmech
ochrany vod, na Uzem{ ndrodnich parkd, pHméstské
lesy se zvySenou rekrea¢ni funkci aj.), jsou zastoupeny
v mensiné. Kazdy vlastnik lesa s vymérou nad 50 ha
mus{ spravovat lesy podle zpravidla desetiletého les-
niho hospodiiského plinu (LHP) a rovnéz musi
najmout na své ndklady odborné zpiisobilou osobu
zabezpecujici dohled nad hospodafenim v lese (4mysl-
né a netimyslné t€¢zby, vyjimdni pozemka z lesniho pd-
niho fondu), coz je odborny lesni hospoddi (OLH).

Vlastnici lestt do 50 ha nemusi takovou osobu naji-
mat, ani nemusi mit LHP. Tyto povinnosti totiz za
né vykondvd stdt ve formé lesnich hospoddiskych
osnov (LHO), vétinou stitni podnik Lesy CR. Kdo
konkrétné déld témto malym vlastnikim odborného
lesniho hospoddre, lze zjistit na piislusném obecnim
urad¢ s rozsifenou plisobnosti (ORP). Aby se omezi-
la nepovolend tézba dfeva nebo se zabrdnilo nevhod-
nému chovan{ osob v lese, mze ORP ustanovit lesni
strdz na ndvrh vlastnika lesa, kterd m4d statut diedn{
osoby. Kompetence ve stdtni spravé lesti nélezi ORP,
krajskym dfadim, Ministerstvu Zivotniho prostiedi
a Ministerstvu zemédélstvi. Obce jako takové vystu-
puji v pozici vlastnikdl nebo dotéenych osob — navrho-
vateld zmén, napiiklad zdméru zménit kategorii lesa.

Ochrana Zivocichi a rostlin

Zakladn{ ochrana zivodichd a rostlin je zakotvena jiz
v Ustavé CR3!, na to navazuje fada mezindrodnich
dohod a nové i ptedpistt Evropské unie, jejimz ¢lenem
se CR stala v roce 2004. Tomu je piizptsoben i zdkon
o ochrané pfirody a krajiny. Jeho Gcelem je piispét za
Ucasti krajti, obci, vlastniki a spravet pozemka k udr-
zeni a obnové ptirodni rovnovéhy v krajiné, k ochrané
rozmanitosti forem Zivota, pfirodnich hodnot, k Setr-
nému hospodafeni s pfirodnimi zdroji. Obce vystupu-
ji pfi ochrané pirody a krajiny jako aktivni hrddi, jsou
povinnymi G¢astniky mnoha sprévnich fzeni vedenych
podle zminéného zdkona32. Orgdny stdtni ochrany pfi-
rody jsou povinny spolupracovat s obcemi, predkla-
dat jim pozadované podklady a informace, poskytovat
potiebnd vysvétleni k zdsaham do pfirody i zpiiso-
bam jeji ochrany, zejména pokud takové zésahy mohou
nepiiznivé ovlivnic prostfedi v obci nebo omezit jeji
obyvatele.

Obecni tfady jsou orgdny ochrany piirody a jsou
jim svéfeny zejména ndsledujici pravomoci a odpo-
védnosti:

Obecni viady

— rozhoduji o povoleni kicet dieviny rostouci mi-
mo les, uklddaji ndhradni vysadbu a vedou pfehled
pozemka vhodnych pro néhradni vysadbu, to vie s
vyjimkou tzemi ndrodnich parki, nirodnich pii-
rodnich rezervaci, ndrodnich pfirodnich pamdtek,
ptirodnich rezervaci, ptirodnich pamdtek a ochran-
nych pdsem téchto zvldsté chranénych tzemi,

— vedou piehled o vefejné ptistupnych Géelovych ko-
munikacich, stezkdch a pé&indch v obvodu své
tzemni plsobnosti, s vyjimkou Gzemi ndrodnich
parku a jejich ochrannych pdsem.

Povéiené obecni tfady (s vyjimkou tUzemi ndrod-

nich parkt, chrénénych krajinnych oblasti, ndrod-

nich pfirodnich rezervaci, pfirodnich rezervaci,
ndrodnich pfirodnich pamdtek, pfirodnich pamdtek

a jejich ochrannych pédsem, vojenskych Gjezdi)

— vyddvaji zdvaznd stanoviska k zdsahtim do registrova-
nych vyznamnych krajinnych prvka a registruji vy-
znamné krajinné prvky (mimo evropsky vyznamné
lokality — EVL),

— vyddvaji rozhodnuti o vyhldSeni pamdtnych stromu,
vydévaji souhlasy k ofetfovdni pamdtnych stromu,
povoluji vyjimky ze zdkazd u pamdtnych strom ¢i
rusi ochranu pamdtnych stromd,

— vyddvaji souhlas ke zfizovdni nebo ruseni vefejné
piistupnych tcelovych komunikaci, stezek a pésin
mimo zastavéné Uzemi obci.

Obecni uifady obci s rozsifenou piisobnosti ve svém
spréavnim obvodu (s vyjimkou Gzemi ndrodnich parka,
chrinénych krajinnych oblasti, ndrodnich ptirodnich re-
zervaci, piirodnich rezervaci, ndrodnich pfirodnich pa-
mitek, pfirodnich pamdtek a jejich ochrannych pdsem,
vojenskych jezdu)

— vyddvaji zdvaznd stanoviska k zdsahtm do vyznam-
nych krajinnych prvkil vymezenych ze zdkona (mimo
EVL),

— vyddvaji zdvaznd stanoviska k odlestiovani a zalestio-
véani pozemkd nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich cest
a lesnich meliora¢nich systémau,

— rozhoduji o stanoveni odchylného postupu pii
ochrané ptdk,

— pfijimaji ozndmeni o kdceni dfevin a rozhoduji
o0 pozastaveni, omezen{ nebo zdkazu kdceni dfevin,

— rozhoduji o povoleni k rozsifovdni geograficky ne-

ptvodnich druhg,

31) Clének 7 Ustavy CR: , Stat dbd o Setrné vyuzivani piirodnich zdro-
jii a ochranu pfrodniho bohatstvi*
32) Zékon o ochrané piirody a krajiny
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— vyddvaji souhlasy k umistovdni a povolovani sta-
veb a k jinym ¢innostem, keeré by mohly sniZit
nebo zménit krajinny réz,

— v piipadé chrinénych ptéka vyddvaji osvédéeni
o tom, Ze jde o Zivolicha odchovaného v lidské
péci, vedou evidenci vydanych osvédceni a ové-
fuji pavod,

— vykondvaji stdtni dozor v ochrané pfirody a kra-
jiny,

— uklddaji pokuty za prestupky a za sprdvni delikty
na tseku ochrany ptirody a krajiny; vynosy pokut
uloZenych obecnim dfadem obce s rozdifenou
pusobnosti jsou pi{jmem rozpoétu obce a mohou
se vyuzit jen pro zlepSeni zZivotniho prostiedi a pro
ochranu piirody a krajiny v obci,

— uplatiiyji stanoviska k tzemnim pldnim a regu-
la¢nim plidnam z hlediska své prenesené ptisob-
nosti a ddle z hlediska pfenesené pusobnosti obec-
nich Gfadii a povéfenych obecnich afadu,

— vykondvaji stdtni spravu v ochrané pfirody a kra-
jiny, neni-li pfislusny jiny orgin ochrany pfirody
(tzv. zbytkovd ptisobnost).

Dal3{mi orgdny ochrany ptirody jsou krajské trady, spra-
vy ndrodnich parkd a chrdnénych krajinnych oblasti,
Cesk4 inspekce zivotniho prostedi, Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi.

K ochrané a udrzitelnosti fauny i flory vyznamné pfi-
spivaji kromé stdtnich (vefejnych) instituci i obcané
sami, a to zejména formou spolkové ¢innosti. Je tu fe¢
o myslivcich, rybéfich, veelatich &i obecné prospésnych
spole¢nostech. Tyto organizace nemalou mérou chré-
ni ekologicky i spolec¢ensky cenné lokality. Na aktivity
téchto organizaci, které jisté na Gzemi vasi obce piso-
bi, se vztahuji kromé obecnych pravidel i dal3f zvldstni
pravni piedpisy, naptiklad zdkon o myslivosti.

Vétdina lesnich a zemédélskych pozemkii v extravild-
nu obce je zahrnuta do néjakého honebniho spolecen-
stvi — sdruzeni vlastnikt honebnich pozemka, ¢imz je
vymezena honitba. Na téchto pozemcich zabezpecuje
hospodateni s volné Zijicim zvifectvem piislusné mys-
livecké sdruzeni, které md pozemky od honebniho
spolecenstva pfeddno k uzivdni (naptiklad v ndjmu).
Kromé ¢asto pfehnané a mylné predstavy o stielbé na
»vie zivé“ se myslivci staraji pfedev$im o dostatek
krmiva pro zvéf v zimnim obdobi, buduji a chréni
vhodné lokality k zahnizdéni nékeerych druht préka
(naptiklad koroptve, kachny). Jsou také cennymi nosi-
teli zpridv o tom, co se v lese vibec déje, pripadné
i inicidtory zmén hospodafeni v lese. Mysliveckd sdru-
zeni jsou nositeli tradic a zvyka uvézlivého piistupu
k piirodé. Vyznamné je jejich osvétové pusobeni,
zvld$eé pii vychové skolni mlddeze, aby védéla, jak se
v lese chovat, jak reagovat na piitomnost zvifete apod.

Zvét se v honitbé lovi jen v uritych obdobich (napfi-
klad mimo dobu hdjeni pfislusného druhu zvéfe) a za
uréitych podminek. Lovec musi mit pfedevsim tfed-
ni oprdvnéni k uZiti stielné zbrané (zbrojni prikaz)
a povolenku, jinak by $lo o pytlaceni.

Obdobnou funkci jako ta mysliveckd maji i rybafska
sdruzeni. Spravuji vymezeny rybéisky revir, do n¢hoz
Casto spadaji i obecni (méstské) rybniky. Lov na vodg,
tedy rybafeni, je moziné pouze na zékladé platné povo-
lenky od pfislusného rybdfského sdruzent, které je uzi-
vatelem daného rybafského reviru. Ke kontrole oprav-
néni k lovu muze obecni Gfad s rozifenou pusobnosti
ustanovit na ndvrh uzivatele rybdiského reviru rybai-
skou strdz (obdobné jako mysliveckou strdz). Tento
ufad rovnéz vyddvd zdkladni povoleni k lovu — rybdi-
sky listek s celostdtni piisobnosti, dokladujici, Ze jeho
drzitel znd zdkladni pravidla lovu na vodé (povolené
zplisoby lovu, doby hdjeni ryb apod.). AZ poté muze
ziskat povelenku — povoleni k lovu. Obdobnym zpt-
sobem se povoluje lov u myslived, tj. nejprve myslivec-
ky listek a poté povolenka (souhlas) pfislusného mys-
liveckého sdruzeni (uZivatele honitby) k lovu v dané
honitbé.

12.6 Financovani a realizace
projektii v Zivotnim prostiedi

Od zdméru projektu k jeho realizaci maze vést pomér-
né dlouhd cesta. Z4visi zejména na finan¢nich moznos-
tech vasi obce. Velmi casto vak lze vyuzit dotaénich
podpor, grantd ¢ jinych forem financovani (spolu-
financovdni) takovychto projektd. Projekty v oblasti
zivotnfho prostedi byvaji zejména tzv. tvrdého typu,
tedy piipady, kdy se vyevédii piipadné kupuje néco
hmartatelného, tieba sbérny dviir, kompostdrna, kana-
lizace, vodovod.

Od pristoupeni CR do Evropské unie lze na realiza-
ci vétsiny takovych projektt Zzddat o dotaéni podpo-
ru z evropskych fonda. V letech 2007-2013 to byl
Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP), ob-
dobny program m4 fungovat v letech 2014-2020. Oba
programy obsahuji prioritni osy zaméfené na nakld-
ddni s odpady a likvidaci starych ekologickych zdtéZi,
na podporu vystavby a rozvoje (modernizace dosavad-
ni) vodohospodéiské infrastrukeury (vodovod, kanali-
zace, Cistirny odpadnich vod), na budovani protipo-
vodiiovych opatfeni, na omezovani znecisténi ovzdusi
(ndhrady nevyhovujicich zdrojii vytdpéni za ekologic-
ké), na sniZeni energetické ndroc¢nosti vetejnych budov,
na podporu biodiverzity v pfirodé. Dota¢ni suma
mohla dosahovat az 90 % uznatelnych (oprdvnénych,
nutné souvisejicich) ndklada daného projektu. V letech
2014-2020 se piedpoklddd obdobnd mira podpory.
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Kromé OP ZP bylo a bude moiné ziskdvat dota¢-
ni prostfedky na dal$i projekty Zivotniho prostieds,
napfiklad k adrzbé krajiny na zemédélskych ¢i lesnich
pozemcich z evropského Programu rozvoje venkova
spravovaného Ministerstvem zemédélstvi.

Na sit evropskych dota¢nich tituld a operatnich pro-
grami navazuje struktura ndrodnich dota¢nich pod-
por. Véwsinou napoméhaji s kofinancovdnim (dopln-
kovym financovdnim) projektt, které byly podpoteny
z opera¢nich programi. Mezi takové ndrodni dota¢ni
zdroje pati{ Stdtni zemédélsky intervendni fond, Stdeni
fond dopravni infrastrukeury, Stdtni fond Zivotniho
prostiedi, také dotacni tituly zfizované i jednotlivymi
ministerstvy. Naptiklad Ministerstvo zemédélsevi zfi-
zuje ndrodni dotaéni program na budovani kanalizaci
a vodovodtl v mensich obcich. Vyznamnym zdrojem
dotaci na energeticky usporné projekty bude program
Novd Zelend Gspordm, s jehoz pomoci lze zateplit by-
tové domy nebo vymeénit zdroj vytdpéni za efektivnéj-
§f a k Zivotnimu prostiedi Setrnéjsi.

Z dalsich ndrodnich programii v oblasti Zivotniho pro-
stfedi lze zminit ty, které administruje Stdtni fond
tivotniho prostiedi (Dotatni programy MZP na
pomoc po povodnich 2013, Spole¢ny program na pod-
poru vymény kotla — tzv. kotlikové dotace, Program na
podporu vykupu pozemki ve zvldsté chrinénych tze-
mich, Program podpory environmentilniho vzdélava-
ni, osvéty a poradenstvi, Program podpory ozdravnych
pobytd déti, Program podpory predkladateld ndvrha
projektt z fondd EU, Program na podporu druhové
diverzity neprodukénich rostlin, Program zeleti do mést
a jejich okoli). Ministerstvo zivotniho prostfedi pfimo
spravuje tzv. krajinotvorné programy — Program péce
o krajinu, Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny
a podprogram Sprava nezcizitelného stdtniho majetku
ve zvlast¢ chrdnénych tzemich.

V poslednich letech vytvarfeji dota¢ni programy i jed-
notlivé kraje. Jejich zaméfeni a pravidla ovliviiuje
situace a podminky v kazdém kraji. Tvof{ se zejména
z krajskych rozpoétovych prostiedkt a vyzvy k podé-
véani zddosti se vypisuji pribézné v zdvislosti na finan¢-
ni alokaci (moznostech) daného kraje. Obdobné jako
kraje poskytuji podptirné granty i soukromé subjek-
ty, napiiklad na vysadbu stromt, na budovini parka.
Spravné tfidéni odpadt podporuje piispévkem, pri-
bézné podle vytiidéného mnozstvi obalovych odpada
v dané obci, autorizovand obalovd spole¢nost EKO-
KOM, a. s. Ta zabezpecuje za vyrobce a distributory
obalt (ze kterych se pozdéji stanou odpady z plastu,
papiru, skla a ndpojového kartonu) povinnost tento
odpad materidlové vyuzit (recyklovar).

Proces pfipravy a vyfizovdni dotalni Zddost (tzv.
administrace) je mnohdy dost slozity, proto je vhodné
zéleZitost konzultovat nebo vyuzit odbornika. Pii jejich
vybéru se lze inspirovat dosud podpofenymi projekty,
uvefejfiovanymi na webovych strinkdch jednotlivych
sprévcd dota¢nich dtult, napiiklad na webu Stdtniho
fondu zivotniho prostiedi CR, ktery Opera¢ni program
Zivotni prostedi spravoval a bude spravovat i nadéle.

Kromé investi¢nich dotaci existuje pro nékteré oblas-
ti i piispévkovd forma podpory. Uplatiiuje se tam, kde
je tieba se postarat o dobré hospodafeni s jiz existuji-
cim majetkem. V soucasnosti se tento zpsob uplatiiu-
je na podporu hospodateni v lesich. Ptispévek poskytuji
vlastnikim lest kraje prostfednictvim krajskych tfada.
Kazdy kraj vyddvd samostatnd pravidla poskytovéni
piispévka, kterd se od sebe mohou lisit. V oblasti vod
jsou kraje povinny zfizovat rezervni fondy (zvl4stni
Gcet) pro piipady feseni havarijniho stavu, a to ve vysi
10 mil. K¢. Tento fond je napliiovin z poplatkd za
odbér podzemni vody v daném kraji. Pokud ptivod-
ce zji§téné havérie nepodnikd kroky k jejimu odstrané-
ni, mize pfislusny vodoprdvni tfad (povéfeny obecni
Gfad) pozddat o piispévek na sanaci (ndpravu).

Kazdy projekt, ktery se nové vytviti, je tfeba domyslet
do disledkt véetné jeho navazujiciho provozu. Velmi
¢astym motivem k uskute¢néni ,néjakého“ projek-
tu je totiz vyhlidka na dotaci. OvSem ziskdnim dota-
ce a realizaci projektu véc zdaleka nekondi. Vidy je
nutné se postarat o tzv. udrzitelnost projektu, kee-
rou vymezuje délka od 5 do 10 let. Provoz realizo-
vaného projektu je prosté nutné zabezpecit s pomoci
provoznich prostiedki Zadatele po ur¢itou minimalni
dobu, nejlépe vsak i po ni. Budouci provozni ndkla-
dy (vydaje) a vlastni provoz je zdleZitost k odbornému
a faktickému posouzeni s ohledem na mistni podmin-
ky v kazdé obci.

Z praxe: Zbudujeme-li kompostdrnu na kapacitu 1000
tun rocné, pak je tfeba mit zajistén nejen prisun hmoty, tj.
relativné dobre vytfidéného bioodpadu (zeleného rostlin-
ného odpadu) od ostatniho smésného odpadu, ale i odbyr

vyprodukovaného materidlu — kompostu.

Neékteré projekty jsou z podstaty véci zcela ekonomic-
ky nerentabilni, napiiklad protipovodiiovd opatieni,
vysadba stroma. Takovy projekt bude po své realizaci
pfedstavovat jiz jen ndklady. Ov$em smyslem ¢innosti
obce neni zisk, nybrz vefejné prospé$nd opatfeni,
kterd jen zfidka znamenaji pfimy ekonomicky pfinos.
Nepfimy pfinos je ziejmy — protipovodiiové opatfe-
ni ochrdn{ Zivoty a majetek obyvatelstva, nové vysdze-
nd zelen zpiijemni prostiedi v obci.
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Casté otdzky

1. Je nutné mit povoleni ke kdceni stromii rostou-
cich na zahradé? Podle dosavadnich pravidel nenf
tieba zédného povoleni ke kdceni stromu na zahradé
u rodinného nebo bytového domu, pokud neni strom
vyslovné chrdnén na zdklad¢ rozhodnuti pfislusné-
ho orgdnu ochrany piirody (coz je vétSinou povéfeny
obecni tfad), ze zdkona jako vyznamny krajinny prvek
nebo na zékladé smlouvy s vlastnikem stromu (pozem-
ku). Podrobnéjsi informace miize podat nejblizsi obec-
ni trad.

2. Je vlastnik nemovitosti povinen pfipojit se na
kanalizaci nebo na vodovod v obci? Budovéni kana-
lizace a vodovodu je investi¢éné velmi ndro¢nd akce.
Vybuduje-li obec takové zafizeni, je logické, Ze by
méla chdit, aby se maximélné vyuzivalo. Za jeho vy-
uzivdn{ obyvatelé (odbératelé) plati stanovenou cenu
— vodné nebo sto¢né. Nékteré z nich to mtiZze odradit
a nebudou se chtit pfipojit. U kanalizace vSak muze
obec takové pfipojeni, je-li technicky mozné, nafi-
dit®3, zejména v téch pfipadech, kdy vlastnik neni
schopen zabezpelit legdlni zptsob nakldddni s odpad-

Souvisejici predpisy

— zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
— zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
— zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

nimi vodami. Pfipojeni na vodovod nafidit nelze, ale
je vhodnéjsi, jelikoz zdroj pitné vody z neustile odbor-
né sledovaného a provozovaného vodovodu je bezped-
néjsi a nepodléhd vykyviim pocasi, kdy muze domad-
cf studna vyschnout. Néklady za pfipojeni nese vzdy
vlastnik pfipojované nemovitosti.

3. Kdo m4 povinnost odstranit tzv. ¢ernou sklddku
odpadi? V prvni fad¢ ten, kdo ji zptsobil. Nelze-li ho
dohledat, pfechdzi tato povinnost bohuZel na vlastnika
pozemku, kde se takovd sklddka nachdzi. Je viak zfej-
mé, ze zejména vlastnici velkych polnosti nebo lest
(mezi néz patii i obce a mésta) nemohou neustdle hli-
dat své pozemky a pfedchdzet vzniku tzv. Cernych skld-
dek, tj. mist, kam se nelegdlné v rozporu s vyhldskou
obce odklddaji odpady. I proto je ulozeni piipadné
sankce vlastnikovi pozemku diskutabilni. Kromé pro-
stfedkl vlastnika pozemku lze vyuzit na likvidaci ¢er-
nych sklddek i dota¢nich programi z krajskych rozpo-
¢t nebo z Ministerstva zivotniho prostfedi ¢i Statniho
fondu Zivotniho prosttedi.

33) § 3 odst. 8 zdkona o vodovodech a kanalizacich

— zdkon ¢ 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi

— zdkon & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

— zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi
— zdkon & 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovdn{ a stavebnim fddu (stavebni zdkon)

— zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

— zdkon & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu

— zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodich (vodni zikon)

— zdkon & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zédkoni
— zékon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu
— zdkon ¢ 99/2004 Sb., o rybnikdfstvi, vykonu rybdfského préva, rybéiské strdzi, ochrané mofskych rybolovnych

zdroji (zdkon o rybdfstvi)
— zdkon ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti
— zdkon & 289/1995 Sb., o lesich (lesni zdkon)

v

— zdkon & 326/2004 Sb., o rostlinolékatské pééi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
— zdkon ¢ 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zédkona
— zdkon & 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zdkont (zdkon o obalech)

— zdkon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

v

— zdkon ¢. 167/2008 Sb., o predchdzeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé

— zdkon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich
— zdkon & 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

— zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon)

— zdkon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
— zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

— zdkon ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostfedi
— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢in-

nost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

140



ZIVOTNI PROSTREDI

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovdni a zvldd4dni povod-
fiovych rizik

seznam predpisit vztahujicich se k ochrané pied povodnémi je uveden v piiloze ¢ 1 digitdlniho Povodnového
plénu Ceské republiky (www.dppcr.cz)

rdmcovd smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008//50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢ist$im ovzdusi pro
Evropu

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008//50/ES o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu

— vyhldska ¢. 415/2012 Sb., o ptipustné Grovni znecistovdni a jejim zjistovani a o provedeni nékeerych dalsich usta-

noven{ zdkona o ochrané ovzdusi

vyhldska ¢. 330/2012 Sb., o zptsobu posuzovini a vyhodnoceni trovné znelisténi, rozsahu informovdni vefej-
nosti o Urovni znedistén{ a pii smogovych situacich

vyhlaska ¢. 159/2003 Sb., kterou se stanovi povrchové vody vyuzivané ke koupani osob

vyhlaska ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah
kontroly pitné vody

vyhlaska ¢&. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivdn{ tzemi

vyhlaska ¢&. 189/2013 Sb., o ochrané dfevin a povolovéni jejich kdceni

nafizeni vlddy ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kate-
gorif a o emisnich plaketdch
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13 Doprava

JUDr. Jan Kné¥inek, Ph.D.

Do poloviny minulého stoleti si vasi pred-
chidci na radnicich mensich mést a obci
nemuseli ldmat hlavu, jak vméstnat mnozstvi
pdchnoucich vozidel do ulic a parkovist, jak
usmérnovat jejich neustdvajici proud, aby
obéan mobhl ke svému premistovdni bezpeiné
pouzivat i nohy. Kde jsou ty éasy! Jiné staros-
ti se naopak nezménily, tieba jak si poradit se
zimni klouzackou, aby se zminéné nohy ne-
musely uklddat do sddry. Nebo jak se mistni
obéané jednoduse dopravi do prdce, k lékaii
i na nakup, jde-li o vzddlenéjsi cile.

Dopravni problematika jak zndmo souvisi
s Uzemnim pldnovdnim a stavebnim prévem,
s péli o Zivotni prostfedi a vefejné zdravi,
s vnitinim pofddkem a bezpe¢nosti vcetné
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu.
Vliv orgdnt obce je ve zminénych oblastech
rizny, nad dopravni problematikou mnoh-
dy bdi jiné orgdny nez samotnd obec. V fadé piipadi
také jde o stdtni sprdvu, nikoliv o vykon tizemni samo-
sprdvy. Zaméfme se pouze na otdzky, které se bezpro-
stfedné dotykaji obce, pfipadné jejiho zastupitelstva.

13.1 Pozemni komunikace
ve vlastnictvi obce

Zilezitosti kolem pozemnich komunikaci upravuje z4-
kon!. RozliSuji se ¢tyfi zdkladni kategorie pozemnich
komunikaci, a sice ddlnice, silnice, mistni komunikace
a céelové komunikace. Vlastnikem délnic je stdt. Silni-
ce I. tfidy jsou rovnéZz ve vlastnictvi stdtu. Vlastnikem
silnic II. a ITI. tfidy je kraj, na jehoZ tizemi se nachazeji.
Vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz
tzemi se mistni komunikace nachdzeji. Vlastnikem
ucelovych komunikaci miiZze byt kterdkoliv osoba,
tedy i obec, kraj nebo stdt. Problematika pozemnich
komunikaci se miize tykat jak samostatné, tak i pfene-
sené pusobnosti obce.

V oblasti samospravy obec vystupuje piedevsim v roli
vlastnika mistnich, poptipadé nékterych dcelovych ko-
munikaci. V této roli obec odpovid4 predev$im za jejich
udribu a sjizdnost, respektive schiidnost a potazmo
i za $kody, které v souvislosti s uzivinim komunikace
mohou vzniknout. Zminme pfedev$im ddrzbu v zimé,
kdy nédroky na bezpe¢nost povrchu pozemnich komu-

nikaci byvaji nejvét$i. Zimni ddrzba zmirtiuje zévady ve
sjizdnosti a schidnosti, a to podle plinu zimni Gdrzby,
jehoz ndleZitosti stanovuje vyhldska?.

Obec odpovid4 za skody vzniklé uZivatelam mistnich
komunikaci v disledku zdvady ve sjizdnosti. Pokud se
oviem neprokdZe, Ze nebylo v mezich moZnosti obce
tyto zdvady odstranit, piipadné u zdvady zptsobe-
né povétrnostni situaci takovou zdvadu zmirnit, ani
na ni pfedepsanym zpusobem upozornit. A protoze
obec odpovidd i za schtidnost chodnik a jinych mist-
nich komunikaci, md odpovédnost ze $kody vzniklé
zdvadami ve schiidnosti — v zdsadé ve stejném rozsa-
hu jako u zminénych zdvad ve sjizdnosti. Nicméné
miiZe svym nafizenim vymezit Gseky, na kterych se pro
jejich maly dopravni vyznam nezabezpeluje schad-
nost odstrariovanim sn¢hu a ndledi. Tyto tseky je pak
povinna oznacit.

Specifickym problémem je odstrafiovini autovrakii,
které hyzdi vzhled obce a zabiraji parkovaci mista. Z4-
kon autovrak vymezuje jako silni¢ni vozidlo, které je
trvale technicky nezpusobilé k provozu a neni opat-
feno stitni pozndvaci znackou (jeji tabulkou) nebo
které je zjevné trvale technicky nezpusobilé k provozu.

1) Zékon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
2) § 42 vyhldsky ¢ 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozem-
nich komunikacich
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Obecné sice plati, Ze za odstranéni autovraku je v prvé
fadé odpovédny jeho vlastnik, a to na vyzvu vlast-
nika komunikace, praxe je viak slozit¢j$i. Nebude-li
autovrak odstranén do dvou mésict od doruleni
vyzvy, mus{ ho odstranit a zlikvidovat vlastnik komu-
nikace, a to na ndklady vlastnika autovraku. Casto se
ov$em vlastnik nezjisti a v takovém piipadé vlastnik
komunikace (v nasem piipad¢ obec) zvefejni vyzvu
k odstranéni autovraku zptsobem v misté obvyklym.
Po marném uplynuti dvou mésicii jej odstrani a zlik-
viduje na své ndklady. Pokud by ov§em obec vlastnika
autovraku zjistila dodate¢né, muze vici nému uplatnit
ndrok na nahradu vzniklych ndklad®3.

Ke kontrolnimu vézeni vozidel na pozemni komu-
nikaci, kterou vlastni, je oprdvnéna obec, popiipadé
ji povéfend osoba. Plati to jak pro vdZeni vysokorych-
lostni s nepfenosnymi vysokorychlostnimi vahami,
pii keerém se neodkldni provoz, tak i pro vdzeni nizko-
rychlostni, které vzdy probihd v soudinnosti s Policii
CR nebo s celnimi tfady. P¥ ném se naopak vidy
vozidla z provozu odklinéji4. Zjisti-li vlastnik komu-
nikace (obec) kontrolnim vdZenim, Ze jsou stanove-
né hodnoty pifekroceny, musi mu provozovatel vozi-
dla uhradit ndklady védzeni pausalni ¢dstkou 6000 K.
Tato pausilni nihrada se ukldd4 rozhodnutim spolu
s uloZenim pokuty za pfislusny sprévni delike.

Obec md téz privo vyjadfit se k zamyslené uzavir-
7 . /v P LA
ce pozemni komunikace nebo k objizdce, jez se
bezprostfedné tykd jejtho Gzemi. S takovou obci, na
jejimz zastavéném tzemi md byt uzavirka nebo objizd-
ka stanovena, je piislusny silniéni sprévni Gfad povinen
zédost o jeji stanoven{ pfedem projednat®. Stanovisko
obce v$ak v tomto piipadé neni stanoviskem zdvaznym.

Z hlediska pfenesené pusobnosti v oblasti pozemnich
komunikaci nelze pfehlédnout, Ze obec, respektive jeji
obecni tfad miize byt téz tzv. silni¢nim sprdvnim
uradem. V soucasné dobé¢ se projedndvé ndvrh novely
zékona, ktery mj. pfedpoklddd presun pusobnosti sil-
ni¢niho sprévntho Gfadu na obecni dfady obci s roz-
Sifenou ptisobnost{®, a to v souladu s doporucenimi
Vefejného ochrénce prév.

13.2 Pravni pfedpisy obce ve vztahu
k uzivani pozemnich
komunikaci

Moznost obce regulovat provoz na pozemnich komu-
nikacich je limitovdna jeji pasobnosti. Obecné plati,
Ze stanoveni mistni a pfechodné tpravy provozu
na pozemnich komunikacich je vykonem stdtni sprd-
vy, pfi¢emz obecni Gfady obci s rozsifenou piisobnosti
tuto Gpravu stanovuji (v prenesené plsobnosti) na

silnicich II. a III. tfid a na mistnich komunikacich.
Tomu pfedchdzi pisemné vyjadreni prislusného organu
Policie CR. V pfipadé dopravnich znacek, z nichz pro
tcastniky plynou povinnosti odlisné od obecné upra-
vy provozu, je Gprava stanovovdna opatfenim obecné
7 v s Y.’ Yo+ es v Ve v I8
povahy’, coz plati i v pfipadé jeji zmény ¢&i zruSeni®.

Mistni a pfechodnou tpravu provozu na vefejné pii-
stupné ucelové komunikaci stanovi jeji vlastnik se sou-
hlasem pfislusného obecniho Gfadu obce s rozsifenou
pusobnosti a po pfedchozim pisemném stanovisku pfi-
slusného organu Policie CR. Mistni tipravu provozu
lze kazdopddné uzivat, jen pokud to nezbymné vyza-
duje bezpetnost a plynulost provozu nebo jiny diile-
zity vefejny zdjem’, naptiklad ochrana pfed hlukem &i
ochrana ovzdusi. Uziti dopravnich znacek rozhodné
nesmi byt samoucelné, nesmi Sikanovat. V nékterych
piipadech stanoveni mistni Gpravy provozu navazuje
na vyddni pravniho pfedpisu obce!®. Konkrétné jde
o nafizeni obce podle zdkonit o pozemnich komunika-
cich a o silni¢nim provozu a o obecné zdvazné vyhlds-
ky podle zékona o ochrané ovzdusi.

Obec takto miiZe nafizenim vymezit oblasti, ve kterych
Ize mistni komunikace nebo jejich urcené dseky
uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi piedpisy
ke stdni motorového vozidla na dobu ¢asové omeze-
nou (zény s parkovacim automatem). Totéz ke stdnf
motorového vozidla, keeré k podnikdn{ uzivd osoba, jez
m4d sidlo nebo provozovnu ve vymezené oblasti obce,
nebo k stdni motorového vozidla fyzické osoby, kterd
md misto trvalého pobytu nebo je vlastnikem nemo-
vitosti ve vymezené oblasti obce (zény vyhrazeného
stdni pro rezidenty). Stejnd moznost se tykd odstave-
ni ndkladniho vozidla ¢i jizdni soupravy na dobu po-
tfebnou k celnimu odbaveni!!. Obec miiZe nafizenim

3) § 19 zdkona o pozemnich komunikacich

4) § 38a az 38d zdkona o pozemnich komunikacich

5) § 24 zdkona o pozemnich komunikacich

6) V 6. volebnim obdobi Poslanecké snémovny byl ndvrh novely
zdkona predloZen jako snémovni tisk & 1001, v aktudlnim
7. volebnim obdobi ndvrh dosud Poslanecké snémovné piedlozen
nebyl.

7) Rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze 7. 1. 2009, &. 2 Ao
3/2008-100, ¢. 1794 Sb. NSS

8) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 24. 10. 2013, ¢&j. 4 Aos
3/2013-33, ¢ 3005 Sb. NSS

9) § 78 odst. 2 zdkona & 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu

10) Na takovy piedpis nicméné soudni praxe hledi jako na opatfe-
ni obecné povahy. Viz Hej¢, D., Husseini, ., Kadecka, S.: Pravni
formy mistn{ regulace pozemni dopravy (nejen ve svétle akcudlni
soudni judikatury), Sprévni pravo ¢ 1/2013, s. 10 an
11) § 23 odst. 1 zékona o pozemnich komunikacich

Ustavni soud nicméné ve vztahu k této prévni tipravé ve svém
usnesenf ze dne 18. 11. 2010, sp. zn. Pl. US 14/08, dospél v soula-
du s dosavadnim materidlnim vnimdnim institutu opatfeni obecné
povahy v ¢eském pravnim fddu k zdvéru, Ze nafizeni obce o stano-
ven{ ,zény placeného stdni“ je ve skute¢nosti opatfenim obec-
né povahy, ¢emuz odpovidd i moznost jeho soudniho pfezkumu
v rezimu sprdvnfho soudnictvi.
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vymezit téZ oblasti obce s ¢asovym a druhovym
omezenim zdsobovani, a to véetné druht a katego-
rif vozidel, ¢asového vymezeni a ¢innosti, které jsou
pfedmétem omezeni!?. Nafizenim obce lze téZ vyme-
zit mistni komunikace nebo jejich tseky v obytné
z6né, které nelze uzit ke stini nikladniho vozidla
nebo jizdni soupravy!3.

Ve zvla$té chrénénych tzemich, ldzenskych mistech,
nebo pokud se prekracuje néktery z imisnich limita
podle piilohy k zdkonu o ochrané ovzdusi, miize obec
obecné zédvaznou vyhldskou (tj. v samostatné pusob-
nosti) stanovit zénu s omezenim provozu motoro-
vych silni¢nich vozidel, tj. nizkoemisni zénu. Obec ve
vyhldsce vymezi Gzemi nizkoemisni zény a emisni kate-
gorie vozidel, kterym je vjezd do zény dovolen. Obec
muze déle stanovit nékteré dalsi podminky tykajici se
nizkoemisn{ zény, véetné zvldstnich podminek vjezdu
pro rezidenty. U¢innost vyhldsky o nizkoemisni zéné
lze stanovit nejdiive 12 mésictt ode dne jejiho vyhldse-
ni. Na prijezdnim tseku délnice nebo silnice Ize vSak
nizkoemisni zénu stanovit jen tehdy, je-li v misté jind
pozemni komunikace stejné nebo vys$si tiidy, keerd
umozn{ obdobné dopravni spojeni'4.

13.3 Obec a bezpe¢nost provozu
na pozemnich komunikacich

Zpusobu, jimiz mize obec zvysit tirovest bezpetnos-
ti provozu na pozemnich komunikacich, je celd fada
a je vhodné je vzdjemné kombinovat. Zmifime opatieni
dopravné inzenyrské povahy, jako jsou stavebné tech-
nické tpravy ke zklidnéni provozu, dopravni zafize-
ni, pfi¢né zpomalovaci prahy, Gpravy kfizovatek, zpo-
malovaci semafory a podobné. Svou roli mohou hrét
i radary k méfeni rychlosti, véetné informativnich, a to
za piedpokladu, Ze jsou odpovidajicim zpsobem ozna-
¢ené a viditelné. Nikoliv tedy skryté, nebot pak se
jejich preventivni tloha ztrdci na tkor posileni repre-
se. Zadouc je zvyovat bezpe¢nost prechodi pro chod-
ce stavebné technickymi Gpravami, jejich nasvicenim,
ale i jejich vhodnym umisténim. U¢inné mize byt téz
vytvéafeni podminek pro rozvoj alternativnich zptsobt
dopravy, naptiklad zfizovani cyklistickych koridora ¢i
stezek pro cyklisty. Obec pak mize pomérné efektivné
ptsobit i v oblasti dopravni vychovy, tfeba zfizovdnim
a provozovdnim dopravnich hfisc.

Vyznamnou tlohu tu plni obecni policie. Jeji strdzni-
ci jsou kupiikladu oprdvnéni zastavovat vozidla pred
ptechodem pro chodce!®, typicky v blizkosti $kol nebo
hiig¢, méfit rychlost vozidel!” &i nafidit odtazeni vozi-
dla, které prekdzi provozu!8. Obecni policie je rovnéz
oprévnéna projednat v blokovém fizeni taxativné sta-
novené piestupky podle zdkona o silni¢nim provozu'?.

13.4 Obec jako provozovatel vozidla

Zikon o silni¢nim provozu?? upravuje institut tzv.
objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla, zave-
dené s ohledem na specifickou povahu provozu na
pozemnich komunikacich. Ta se vyzna¢uje znaénou mo-
bilitou a téZ masivnim nasazenim technickych prostied-
ku, jako jsou automatické radary ¢i kamerové systémy.
Sprévni delike provozovatele projednd v prvnim stupni
obecni Grad obce s rozsifenou ptsobnosti.

V rdmci objektivni odpovédnosti obec odpovidd za

vozidla, jichZ je provozovatelem, a muze tak byt sank-

cionovdna pokutou jako jakykoliv jiny provozovatel

vozidla. Objektivni odpovédnost obce jako provozova-

tele vozidla Ize uplatnit tehdy, kdy nezajisti, aby jeho

fidi¢ dodrzoval pravidla provozu, a soucasné poruse-

ni pravidel fidi¢em

a) bylo zjisténo prostfednictvim automatizovaného
technického prosttedku pouzivaného bez obsluhy,
nebo jde o neopravnéné zastaveni nebo stdni,

b) vykazuje znaky ptestupku,

¢) nemd za ndsledek dopravni nehodu.

13.5 Obec a verejné sluzby

A Y °*/ 7
v piepravé cestujicich

Zabezpeceni dopravni obsluznosti patii mezi nej-
vyznamngj$i dkoly, jeZ obec vykondvd v oblasti do-
pravy v rdmci samostatné pusobnosti. Vefejnou sluz-
bu prepravy cestujicich mize pfitom obec poskytovat
i mimo svij Uzemni obvod, a to jak v rdmci méstské
hromadné dopravy, tak i jiné vefejné linkové ¢i vefej-
né drdzni dopravy. Tato sluzba ob¢anim, zejména pak
obyvatelim dané obce, nemd byt primdrné motivové-
na ziskem. Také zpravidla ziskovd nebyvd?!, byt maze

12) § 23 odst. 4 zékona o pozemnich komunikacich

13) § 39 odst. 6 zdkona o silni¢nim provozu. Zikon namisto pojmu
pojedndva o obecné zdvazné vyhldsce v pfenesené piisobnosti.

14) § 14 zdkona ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

15) Podrobnosti viz napt. http://www.ibesip.cz/

16) § 79 odst. 1 pism. c) zdkona o silni¢nim provozu

17) § 79a zékona o silni¢nim provozu: ,,Za Géelem zvyseni bezpe¢nosti
provozu na pozemnich komunikacich je policie a obecni poli-
cie oprdvnéna méfit rychlost vozidel. Obecni policie tuto ¢innost
vykondvd vyhradné na mistech uréenych policii, pfitom postupu-
je v soucinnosti s policif.”

18) § 45 odst. 4 zékona o silni¢nim provozu

19) § 86 zdkona & 200/1990 Sb., o piestupcich

20) § 125f a ndsl. zdkona o silni¢nim provozu

21) V' § 38 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je stanoveno, ze
majetek obce musi{ byt vyuZivdn tcelné a hospoddrné v souladu s je-
jimi zdjmy a dkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené ptisobnos-
ti. Nakldddni s obecnim majetkem se md tedy fidit obéma témi-
to kritérii, tedy jak ,ekonomickou vyhodnosti“, tak zdjmy a tikoly
obce jako vefejnopravni korporace.

144



DOPRAVA

mit fadu vedlejSich pozitivnich pifinost napiiklad
v omezen{ individudlni automobilové pfepravy. Tuto
problematiku upravuje pfislusny zdkon??, ktery bez-
prostiedné navazuje na pfedpis Evropské unie?3.

Obec zajistuje dopravni obsluznost ve svém Uzem-
nim obvodu nad rdmec dopravni obsluznosti izemi
kraje, pokud to vyzaduje potfeba mistnich obyva-
tel. Muze tak ¢init mimo sviij tizemni obvod se sou-
hlasem kraje a obci, které maji uzavienou smlouvu
o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich a jejichz
Uzemni{ obvod je touto sluzbou dotéen. Kazdopddné
. v e ’ v e’ 7 . 7 Y a
jsou vefejné sluzby pro cestujici primdrné iiko-
lem kraje, ktery se stard o dopravni obsluznost ve
svém Uzemnim obvodu a se souhlasem jiného kraje
v jeho tizemnim obvodu. Stejnou sluzbu drdzni osobni
dopravou a vefejnou linkovou dopravou muze posky-
tovat v sousedicim Gzemnim obvodu jiného stdtu po
pfedchozi dohod¢ s piislusnym orgdnem vefejné moci
jiného stdtu, pokud si to potieba dopravni obsluz-
nosti kraje vyZaduje.

Kraje a obce mohou samostatné nebo spole¢né zalo-
zit prévnickou osobu pro zfizovéni a organizaci inte-
grovanych vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich. Je ji
tzv. organizdtor. Ten muZe byt povéfen, aby jménem
kraje nebo obce uzaviral smlouvy o vefejnych sluzbdch
v pfepravé cestujicich na uréeném tzemi a u urcenych
druht dopravy. Majetkovou ticast v organizdtorovi mi-
ze mit pouze kraj nebo obec. Organizdtor nesmi pro-
vozovat vefejnou dréznf osobni dopravu nebo vefejnou
linkovou dopravu.

Zikon?4 upravuje postup pii poskytovan{ vefejnych
sluzeb v pfepravé cestujicich. Zahrnuje i pozadavky
na smlouvu o vefejnych sluzbich v piepravé cestu-
jicich, nabidkové fizeni, moznosti a podminky pro
smlouvy o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich
piimym zaddnim ¢i zajistovdn{ piepravy vefejnou lin-
kovou dopravou a na tramvajové drdze. Resi také pfi-
pady mimotddnych situaci, kdy hrozi pferuseni pre-
pravy cestujicich nebo takovd situace uz nastala, ddle
prévni dpravu kompenzaci, dohledu pfi uzavirdni
smlouvy ¢i spravni delikey.

Souvisejici predpisy

— zékon ¢ 200/1990 Sb., o piestupcich

— zékon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich

— zdkon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Vefejné sluzby v piepravé cestujicich je tfeba posky-
tovat také v souladu se zédkonem o vefejnych zakdz-

kdch?.
Casté otazky

1. Mize obec omezit vjezd starym neekologickym
vozidlim? Tato moznost je omezend. Obec miize obec-
né zdvaznou vyhldskou stanovit tzv. nizkoemisni z6ny
pouze ve zvld$té chrénénych Gzemich, ldzefiskych mis-
tech, nebo pokud se prekracuje nektery z imisnich limi-
ti podle piilohy k zdkonu o ochrané ovzdusi.

2. Kdo je odpovédny za zimni idribu chodniki?
Jelikoz chodnik je mistni komunikaci ve vlastnictvi
obce, odpovidd za jeho schidnost obec, a to veetné
povinné zimni Gdrzby. MiiZe v$ak sou¢asné nafizenim
stanovit chodniky, které se v zimé neudrzuji, pficemz
je povinna se postarat o jejich odpovidajici oznadeni.

3. Miize obec nechat odstranit autovrak, jehoz
vlastnik ji neni zndm? MuzZe, ale pouze predepsa-
nym postupem a pouze z komunikaci, jichZ je vlastni-
kem. Nejprve musi zvefejnit zplisobem v misté obvyk-
lym vyzvu k odstranéni autovraku a teprve po marném
uplynutf lhiity dvou mésicti miize autovrak odstranit
a nechat zlikvidovat.

4. MiiZe obecni policie méfit rychlost vozidel? Muze,
ale pouze na mistech uréenych Policii Ceské republiky.
Pfitom je povinna postupovat v soudinnosti s Policif

Ceské republiky.

22) Zékon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbich v pfepravé cestujicich
a 0 zméné dalsich zdkonii. Nafizeni vlidy & 63/2011 Sb. a vyhl4s-
ky & 296/2010 Sb. a & 297/2010 Sb.

23) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1370/2007
o vefejnych sluzbich v piepravé cestujicich po Zeleznici a sil-
nici. V' podrobnostech lze odkdzat na dokument vypracovany
Ministerstvem dopravy ,,Uplatiiovdni legislativnich norem v oblas-
ti vybéru dopravce pro zabezpeteni dopravni obsluznosti vefej-
nymi sluzbami v piepravé cestujicich®: http://www.mdcr.cz/NR/
rdonlyres/4D600A07-4AEC-484A-B8BC-5E0DDBF07BD4/0/
METODICKAPOMUCKAKONECNAcerven2014.doc

24) Zikon o vefejnych sluzbdch v ptepravé cestujicich a o zméné dalsich
zédkond v ndvaznosti na nafizen{ ES ¢. 1370/2007

25) Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich

— zdkon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zdkonu (zdkon o silni¢-

nim provozu)

— zékon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch

— zékon ¢ 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalsich zdkont

— zikon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
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— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbdch v pfepravé ces-
tujicich po Zeleznici a silnici a o zrueni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢ 1107/70

— nafizeni vlddy ¢ 63/2011 Sb., o stanoveni minimdlnich hodnot a ukazatelii standardii kvality a bezpecnosti
a o zpUsobu jejich prokazovdni v souvislosti s poskytovdnim vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich

— nafizeni vlidy ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kate-
gorif a o emisnich plaketdch

— vyhldska ¢ 104/1997 Sb., kterou se provddi zdkon o pozemnich komunikacich

— vyhldska & 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximéln{ vySe kompenzace

— vyhldska ¢ 297/2010 Sb., o stanoveni vzoru formuldfe pro uvefejnéni ozndmen{ o zahdjeni nabidkového fizeni
pro vybér dopravce k uzavfen{ smlouvy o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich

Literatura

— Hej¢, D., Husseini, E, Kadecka, S., Prévni formy mistni regulace pozemni dopravy (nejen ve svétle aktudlni
soudnf{ judikatury), Spravn{ prdvo ¢. 1/2013

— Busta, P, KnéZinek, J. Seidl, A., Zdkon o silni¢nim provozu s komentdfem (ve znéni 37 novel), Praha: Lenka
Bustovd — Venice Music Production, 2013

— Vedral, J., Sprdvni fdd — komentdf, II. aktualizované vyddni, Praha: Polygon, 2012

— Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 1. 2009, ¢&j. 2 Ao 3/2008-100, ¢. 1794 Sb. NSS

— Rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 24. 10. 2013, &. 4 Aos 3/2013-33, & 3005 Sb. NSS

— http://www.ibesip.cz/
— http://www.mdcr.cz
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14 V demokracii vzdjemné komunikujeme

JUDr. Adam Furek
Mgt. Karolina Plasgurovd Hol4d
Mgt. Frantisek Nonnemann

Komunikaci obvykle chdpeme jako prenos,
sdélovdni & viménu informaci. Mnohé z ni
vyétou psychologové, rozebird se z hlediska
socidlniho, ekonomického, ale je tu jesté
jeden, mnohdy opomijeny ihel pobledu,
a to prdvni. V této kapitole se zaméfime na
komunikaci predevsim v roviné prdvni.
Podivdime se, jak obéané ziskdvaji informa-
ce od obce véetné souvisejici ochrany osob-
nich dajii. Stranou neponechdme ani vyii-
zovdni podnétii a pofadavki obiani &i
zastupitelit. Specifickou kategorii jsou stiz-
nosti a petice. Vénujeme se téz radniinim
tiskovindm, zejména prdviim zastupiteli
na prezentovdni svych ndzoril.

14.1 Poskytovani

vV eV ) ,
a zvefejiiovani informaci

K pozitivnimu vnimdni volenych orgdnti ob¢any obce
a pro vefejnou kontrolu ¢innosti obecnich orgint je
zdkladnim pozadavkem co nejsir$i transparentnost
spravy obce. To ostatné vyjadfuje i Listina zakladnich
prav a svobod, kterd uklddd povinnost mj. orgdnim
Uzemn{ samosprdvy piiméfenym zpisobem posky-
tovat informace o své ¢innosti. Samosprdva by méla
informace zpfistupniovat jak pasivné, tedy na zdkla-
dé¢ Zddosti, tak aktivné, napfiklad zvefejovdnim!.
Podminky stanovi zdkon, jimz je predevs$im zdkon
o svobodném pfistupu k informacim (informac¢-
ni zdkon)?. Ten vymezuje zdkladni prévni rdmec pro
informovdani o ¢innosti obce.

14.1.1 Obec jako subjekt povinny

poskytovat informace

Informadni zdkon ukldd4 povinnost poskytovat infor-
mace tzv. povinnym subjekttim, mezi keeré fadi
statni orgdny, tzemni samospravné celky a jejich
orgdny a tzv. vefejné instituce3. Obec je tizemnim
samosprdavnym celkem a tedy i povinnym subjektem
ve smyslu uvedeného zdkona, a je proto povinna za
podminek jim stanovenych informace o své ¢innosti
zpiistupiiovatd.

14.1.2 Co se rozumi informaci a jakym
zpisobem ji obec poskytuje?

Pfedmétem informacni povinnosti obce jsou infor-
mace, které se vztahuji k jeji plisobnosti, tedy zjed-
nodusené fe¢eno veskeré informace, které vypovidaji
o ¢innosti obce. Je pfitom lhostejné, zda obec infor-
maci sama vytvofila nebo zda ji pouze ,ziskala“, pro-
toze z hlediska zdkona md vyznam pouze to, zda se
informace vztahuje k pusobnosti obce a zda ji obec
disponuje. MiZe jit o informaci o spravnich fizenich,
o nakldddni s majetkem, o zaméstnancich apod.

Zikon vymezuje informaci jako jakykoli zaznamenany
obsah nebo jeho ¢dst v jakékoli podobé a na jakémko-
li nosi¢i®>. Miize to tedy byt pisemny zdznam na listi-
né, zdznam ulozeny elektronicky (datovy soubor) nebo
zdznam zvukovy, obrazovy nebo audiovizualni (typicky
nahrdvka zaseddni zastupitelstva). Pfedmétem infor-
macni povinnosti tedy striktné vzato nejsou dokumen-
ty, ale tdaje v nich obsazené. V praxi se ov§em tento
rozdil obvykle stird a zddosti o poskytnuti informaci

1) Listina zdkladnich prdv a svobod, ¢l. 17 odst. 5

2) Zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

3) § 2 odst. 1 a 2 zékona o svobodném piistupu k informacim

4 Za informovéni obc¢anli obce ¢ini zdkon o obcich vyslovné
odpovédnym starostu obce [§ 103 odst. 4 pism. e) zdkona o obcich].

5) § 3 odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim
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Casto znéji prévé na vyddni konkrémniho dokumentu
(napftiklad kopie smlouvy, zdpisu ze zaseddn{ zastupi-
telstva obce). Takové zddosti je pak nutné chdpat jako
z4dosti pozadujici vyddn{ vSech informaci, které dany
dokument obsahuje.

Informace se poskytuji dvéma zpusoby: zvefejnénim
(povinnym nebo dobrovolnym) a na zdkladé zadosti
o poskytnuti informaci, poddvanych konkrétnimi Za-
dateli. Zdkon pfitom za zvefejnénou informaci ozna-
uje tu, kterd mize byt vidy znovu vyhleddna a zis-
kéna (napfiklad informace vydand tiskem, informace
vystavend na ufedni desce nebo informace zvefejnénd
na internetu)®. Za zvefejnénou tedy povazujeme infor-
maci, kterou si mize kazdy zdjemce v daném okamziku
sdm zjistit, aniz musi poddvat Zddost o jeji poskytnuti.

14.1.3 Povinné a dobrovolné zvefejiiovani
informaci

Okruh informaci, které je obec povinna zvefejiiovat,
stanovi zdkon’. Podle néj mus{ obec zvefejnit zdklad-
ni stanovené Gdaje o své ¢innosti, mezi néz patii mj.
popis organizacni struktury, pfehled nejdilezitéj-
$ich pfedpisii, podle nichz povinny subjekt zejmé-
na jednd a rozhoduje, sazebnik dhrad za posky-
tovdni informaci a elektronickd adresa podatelny.
Tyto informace musi byt zvefejnény v sidle obce, tedy
v budové obecntho tfadu, a pfipadné na viech dal-
$ich dfadovndch, tedy pracoviStich, kde je kontakt
s vefejnosti (napfiklad na sluzebnich obecni policie).
Informace se zpravidla zvefejniuji na tfedni desce nebo
na informacni tabuli v sidle obecniho tfadu, je oviem
mozné je zvefejnit i tak, Ze v sidle obecniho tfadu je
k dispozici slozka, kterd je obsahuje a k niz je volny
piistup (napiiklad nelze-li z kapacitnich davoda zve-
fejnit informace na informadni tabuli).

Obec je ddle povinna ve svém sidle (nikoli jiz v kazdé
své tfadovné) v dfednich hodindch zpfistupnit (napii-
klad na pozdddni u pracovnika obecniho tfadu) prav-
;w1 i e s o N
ni pfedpisy vydané v rdmci své pisobnosti (tj. viech-
na nafizeni a obecné zdvazné vyhldsky) a seznamy
hlavnich dokumentii, zejména koncep¢ni a strate-
gické povahy (naptiklad rozpocet obce).

Veskeré povinné zvefejiiované informace musi obec
YW o Yy o 1
soucasné zvefejnit i zptisobem umoziujicim délko-
vy pfistup (na internetu), a to ve struktufe stanovené

z v 7 hl/vk 8
provaddéci vyhldskoud.

Zakon déle ukldd4 povinnost zvefejnit zptisobem umoz-
nujicim dédlkovy pfistup veskeré informace, které byly
poskytnuty na zdkladé individudlnich Zddosti. Tuto
povinnost obecni Gfad prakticky plni tim, Ze zvefejni
na internetu kazdou odpovéd, kterou poskytoval kon-

kréenimu Zadateli (byla-li jim vsak fyzickd osoba, nesmi
bez jejiho souhlasu uvddér adaje, keeré by tuto osobu
mohly identifikovat). Je vhodné zvefejnit (tzv. anony-
mizovanou) zddost o informace, aby zvefejnénd odpo-
véd na ni byla zasazena do srozumitelného kontextu.

Obec je déle oprdvnéna (nikoli povinna) dobrovolné
zvefejiiovat jakékoli dalsi informace, které vznikly jeji
¢innosti, respektive které se vztahuji k jeji ptisobnosti,
a to v zdsadé podle svého volného uvazeni®. Zadny
zékon napiiklad obecné neuklddd povinnost zvefejiio-
vat zapisy nebo usneseni z jedndni zastupitelstva nebo
rady obce, zvukové zdznamy z jedndni zastupitelstva,
podkladové materidly pro tato jedndni anebo uzavie-
né smlouvy!®. Obec se v§ak miiZe sama rozhodnout,
ze tyto informace nad rdmec své zdkonné povinnosti
zvefejni. Jediné omezeni spolivd v tom, Ze nelze zve-
fejnit ty informace (jejich ¢4sti), u nichZ to informac-
ni zdkon zakazuje. To znamend, ze napiiklad pfi zve-
fejnéni zdpisu ze zaseddni zastupitelstva obce nutno
z tohoto dokumentu pfedem odstranit (vymazat, za-
Cernit) zdkonem chrdnéné informace (typicky chrdné-
né osobni udaje). Pfitom plati jednoduché pravidlo —
dobrovolné lze zvefejnit informaci v takové podobé
(a rozsahu), v jakém by ji bylo nuwné zpfistupnit na
zékladé¢ individudlni Zddosti o jeji zpiistupnéni. Je-li
to mozné, mély by se v ptipadé elektronického zverej-
néni zvefejnit informace v otevieném formdtu, keery
umoznuje dalsi zpracovani (napiiklad ve formdtu RTF
¢i PDE).

14.1.4 Poskytovani informaci na zikladé
zadosti

Kromé zvefejniovdni informaci je obec ddle povinna
poskytovat informace na zdklad¢ konkrétnich Zddos-
ti, které miiZze podat jakdkoli pravnickd nebo fyzic-
k4 osoba. Zadost lze podat tistné nebo pisemné, a to
i prostfednictvim sit¢ nebo sluzby elektronickych ko-
munikaci!!, tedy napfiklad i oby¢ejnym e-mailem.

Ustni Zddost vyfizuje obec neformdlné, a neni-li zada-
tel spokojen s odpovédi, musi Zddost podat pisemné.

6) § 3 odst. 5. zdkona o svobodném piistupu k informacim

7) S 5 odst. 1 az 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

8) Vyhldska ¢ 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zvefejiiovanych o povinném subjektu zplisobem umoznujicim
délkovy pfistup

9) § 5 odst. 7 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

10) Poslaneckd snémovna v dobé zpracovdni tohoto textu projed-

ndvd poslanecky ndvrh zdkona o Registru smluv, podle n¢hoz by
obce mély povinné zvefejiiovat vétSinu jimi uzavienych smluv
na Portdlu vefejné sprévy. Zvefejnéni by mélo byt podminkou
ucinnosti smlouvy. Ndvrh je dostupny jako snémovni tisk & 42,
htep://www.psp.cz/sqw/historie.sqw20=7& T=42.

11) § 13 zdkona o svobodném pfistupu k informacim
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Naopak, je-li zddost poddna pisemné (a to i prostied-
nictvim e-mailu), must ji obec vyfidit zékonnym postu-
pem!?. Za tddné podané pisemné Zddosti se povazuji
i ty dorucené elektronickou postou, aniz by byla datovd
zprva opatfena uzndvanym elektronickym podpisem.
To ovSem plati jen tehdy, je-li takovd Zddost dorucena
na elektronickou adresu podatelny obce!3.

Z4dost je podédna dnem, kdy ji obec obdrzela (kdy
ji byla doruéena). Z4dost musi vymezit pozadované
informace, a to informace ve smyslu informa¢niho
zdkona. Zadatel se ptitom musi fadné identifikovat
(jménem, datem narozeni, adresou mista trvalého po-
bytu nebo bydlisté, ndzvem pravnické osoby, jejim
identifika¢nim &slem, adresou sidla). Zddost musi ob-
sahovat téZ adresu pro dorucovdni, pokud se lis{ od
adresy trvalého pobytu nebo sidla (adresou pro doru-
Covani se rozumf téZ elektronickd adresa, tedy e-mail,
z n¢hoz byla Zddost poddna). Pokud zddost neobsahu-
je identifika¢ni Gidaje Zadatele a bréni-li tento nedosta-
tek jejimu vyfizeni (napiiklad rozhodnuti o odmitnuti
74dosti), lze zadatele do sedmi dnti ode dne dorudeni
z4dosti vyzvat k doplnéni. Pokud Zddost nedostated-
né vymezuje pozadované informace (napiiklad je pfi-
li$ obecnd nebo nesrozumitelnd), lze Zadatele ve stejné
lhae¢ vyzvat k jejimu upfesnéni.

Z4dost nemusi byt odtivodnénd a obec v zdsadé neni
oprdvnéna diavod pro ziskdni informace jakkoli brdt
v tvahu. Poskytnuti informace tedy nelze odmitnout,
pokud se Zadatel domdh4 informace naptiklad pro jeji
dal$i komer¢ni zpracovéni nebo pro ucely své bakaldi-
ské ¢i diplomové prace.

Pokud Zddost neobsahuje vady nebo byly-li tyto vady
odstranény, je tieba ji vécné vyiidit. Zadatele lze do
7 dntt ode dne pfijeti Zddosti odkdzat na zvefejné-
nou informaci' (Zadatel ale mizZe trvat na pf{mém
poskytnuti informace). Pokud se Zddost nevztahuje
k ptsobnosti obce, je na misté ji odloZit a tuto odad-
vodnénou skute¢nost sdélit zadateli do 7 dnit ode dne
dorucen{ zddosti!®. Neni-li vhodné 74dost vyfidit z4d-
nym z uvedenych zpisob®, musi obec pozadované
informace vyhledat a posoudit, zda je mize poskyt-
nout bez omezeni nebo zda jejich vyddni zcela nebo
z&4sti bréni néktery ze zdkonem stanovenych diivo-
dt. Lhata pro toto vécné vytizeni zddosti je 15 dni,
pfi¢emz ji lze v zdkonem taxativné stanovenych pfipa-
dech prodlouzit o dalsich 10 dnt!®. Vsechny zdkon-
né lhity budou zachovdny, jestlize byla pfislusnd z4sil-
ka alespoii v posledni den lhiity pfeddna k dorudeni.
Mize se stit, ze &4st pozadovanych informaci nebo
veskeré informace nebude mozné vydat z diivodu
jejich zdkonné ochrany!”. Mezi nejdilezitéjsi davo-
dy, keeré vylucuji zpfistupnéni pozadované informa-
ce, patii ochrana:

osobnich udajt,

e soukrom{ fyzickych osob,

¢ obchodniho tajemstvi,

o davérnosti majetkovych poméri,

¢ novych informaci (podkladovych materidlt),

e informaci, které se vztahuji vylu¢né k vnidinim po-
méram povinného subjektu,

informaci ziskanych od tfetich osob,

e informaci o rozhodovaci pravomoci soudt s vyjim-
kou rozsudkil.

Pokud zminény divod nastane, uklddd zdkon povin-
nost zédost v rozsahu, v némz nebudou informace zpfi-
stupnény, spravnim rozhodnutim odmitnout!®. Tyk4-li
se zdkonny diivod pouze ¢isti pozadovanych informaci,
musi byt soucasné poskytnuty veskeré ostatni informa-
ce, na které se zdkonnd ochrana nevztahuje (v pozado-
vaném dokumentu se napiiklad osobni tidaje zméni na
anonymni a ve zbytku se dokument poskytne).

Soudy dovozuji povinnost rozhodnout o odmitnuti
z4dosti i v nékterych specifickych situacich — hovoti
se o faktickych diivodech pro neposkytnuti informa-
ce. Jde o ptipad neexistujici informace (pokud obec
pozadovanou informaci nemd) nebo o pozadavky na
poskytnuti jiz dfive zpfistupnénych informaci (opa-
kované Zddosti). Obec neni ani povinna podle poza-
davku zadatele zatim neexistujici informaci vytvofit,
muze tak ovSem ucinit dobrovolné. Jedinou vyjim-
kou by byl ptipad, kdy by zdkon obci vyslovné uklddal
uréitou informaci mit a obec by ji v rozporu se zdko-
nem neméla. Zde by musela informaci vytvofit (zpra-
covat) a zadateli poskytnout. Nejvyssi sprévni soud
pipustil i moZnost odmitnout Zidost o informace
v piipadé¢, Ze Zadatel zjevné zneuZivd prava na infor-
mace!?. O zneuziti se vsak nejednd, pokud Zadatel pou-
ze poddvéd velké mnozstvi Zddostl ¢i pozaduje velké
mnozstvi informaci; k tomu by musel pfistoupit dovo-
ditelny tmysl Zadatele zneuzit zédkon k jinému cili,
nez je ziskdni informace (napfiklad k paralyze ¢in-
nosti obce vyfizovdnim velkého mnoZstvi Zddosti).
V tomto piipadé by musela obec prokdzat, Ze s ohle-
dem na vSechny okolnosti Zadatel prdva na informa-
ce zneuziva.

12) § 14 a nésl. zdkona o svobodném pfistupu k informacim

13) § 14 odst. 3 a 4 zdkona o svobodném piistupu k informacim

14) § 6 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim

15) § 14 odst. 5 pism. c) zdkona o svobodném pfistupu k informacim

16) § 14 odst. 7 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

17) § 7 az 11 zdkona o svobodném piistupu k informacim

18) § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim

19) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 27. 6. 2012, ¢&. j. 9 Ans
712012-56
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Obec je oprdvnéna pozadovat dhradu ndkladié za
poskytnuti informaci?. Podminkou je, Ze vydala sazeb-
nik thrad a Ze poZadavek na thradu ndklada uplat-
nila pfed uplynutim lhity pro poskytnuti informaci.
Zikon umoziuje pozadovat thradu skute¢né vynalo-
zenych ndkladi za pofizeni kopii, opatfeni technickych
nosi¢l dat, odesldni informace Zadateli a za Cas strdve-
ny mimofddné rozsihlym vyhleddnim informaci.

14.1.5 Ochrana Zadatelt proti
nespravnému vyftizeni zddosti

Jestlize obec Zddost o poskytnuti informaci nevyiidi
v zékonem stanovené lhiité viibec, nebo mé-li Zada-
tel za to, Ze mu nebyly poskytnuty veskeré pozadova-
né informace, mize podat na postup obce stiznost?!,
a to do 30 dnit ode dne, kdy obci uplynula lhata
pro vytizen{ Zédosti. Jestlize Zadatel nebude souhlasit
s vy$i thrady ndkladi, maze proti ni rovnéz podat stiz-
nost??, a to do 30 dnii ode dne dorudeni vyzvy k jejich
thradé. O stiznostech rozhoduje krajsky drad (do 15
dnt od jejiho piedloZeni obci).

Jestlize obec Zddost sprdvnim rozhodnutim zcela nebo
z&4sti odmitla, protoze podle jejiho ndzoru informace
nebylo mozné poskytnout, miize zadatel podat do 15
dni odvoldni. To se podévd u obce, kterd je musi do
15 dnt od dorudeni predlozit spolu se spisem kraj-
skému ufadu. Ten o odvoldni musi rozhodnout do 15
dni od piedlozeni?3.

Jak stiznosti, tak odvoldni muZze obec namisto jejich
pfeddni krajskému dfadu sama v celém rozsahu vyho-
vét (u stiznosti do 7 dnii od jejiho poddni, u odvola-

ni do 15 dnt).
14.1.6 Vyrocni zprava

Kazdy povinny subjekt a tedy i kazdd obec musi zpra-
covat a do 1. bfezna nésledujiciho roku zvefejnit
vyroéni zprdvu o své ¢innosti v poskytovén{ informaci,
kterd obsahuje zdkonem stanovené idaje?4, predevsim
pocty podanych zddosti o informace, polty vydanych
rozhodnuti o odmitnuti Zddosti a pocty podanych
odvoldni. Vyro¢ni zpréva se zvefejiiuje v rdmci povin-
né zvefejiiovanych informaci, tedy i na internetu.

14.1.7 Pravo na informace o Zivotnim
prostiedi

Kromé informa¢niho zdkona upravuje pfistup k in-
formacim téz zvld$tni zdkon o prévu na informace
o zivotnim prostiedi?®. Pokud tedy nékdo po obci po-
7aduje informace o Zivotnim prostiedi?®, postupuje
obec pfimo podle tohoto zvldstniho zdkona a wuZiti
informaéniho zdkona je vyloudeno.

14.2 Ochrana osobnich ddaji
v podminkdach obci

Protoze obec je na prvém misté spolecenstvim lidi,
v komunikaci, kterd na jeji Grovni probihd, se zachd-
z{ s informacemi o fyzickych osobdch, at uz o obca-
nech, zastupitelich, zaméstnancich ¢ o dalSich dotce-
nych lidech. Kazdou informaci o ur¢ené nebo uréitelné
fyzické osobé je nutno povazovat za osobni tdaj, a pro-
to je nutné brit ohled na jeho zdkonnou ochranu. Toto
konstatovdn{ v praxi ¢asto vyvoldvd obavy, ustici bud
ve zbyteéné opatrny pfistup, kdy se z diivodu zminé-
né ochrany tato data nevyuzivaji viibec ¢i jen v omeze-
né mife (byt by zdkon jejich $ir$i zpracovdni umozno-
val), nebo se naopak zdkon o ochrané osobnich tdaji
zneuziva pii feSeni jinych sport, at uz osobnich ¢i poli-
tickych, ve snaze zabrénit $ifeni nékterych informaci.

Fakt, Ze nékterd informace md charakter osobniho
Udaje, neznamend, ze ji obcan, zastupitel ¢i obec ne-
mohou shromazdovat, vyuzivat, zpfistupnovat ¢i zve-
fejiiovat. Opravdu neni na misté povaZovat kazdé
nakldddn{ s osobnimi tidaji za automaticky podezielé.
Zdkon o ochrané osobnich tdaji spolu s dal$imi sou-
visejicimi pradvnimi pfedpisy stanovuji pro zpracové-
ni osobnich ddaju pravidla, pfi jejichz dodrzovani lze
s informacemi o fyzickych osobéch legdlné pracovat.

14.2.1 Zékladni pojmy

Osobnim wddajem je jakdkoliv informace tykajici se
pfimo & nepfimo ur¢ené nebo urditelné fyzické oso-
by?’. (Ochrana jména a povésti pravnickych osob je
pfedmétem jiné oblasti préva, je upravena v novém
obcanském zdkoniku a v této kapitole se ji nezabyva-
me.) V praxi se zminénd definice pojmu osobni udaj
Casto nespravné vyklddd v tom smyslu, ze jde pouze
o udaje identifikac¢ni, jinak fe¢eno pouze o ty infor-
mace, jejichz pomoci lze osobu urdit, odlisit od
e ’ 7 7 . . v . Ye V7

jinych. Osobni tdaje jsou vSak pojmem S$irsim.

Krom¢ identifika¢nich udajii pod danou definici spa-
daji i tdaje obecné fe¢eno popisné, naptiklad o tom,
jakou pracovni pozici dand osoba v rdmci obecniho
uradu nebo obci zalozené ¢i ziizené spolednosti zastdva,
jaky je pfedmét jeji prdce ¢i jeji mzda. Také sem patii

20) § 17 zdkona o svobodném piistupu k informacim

21) § 16a odst. 1 pism. b) nebo c) zékona o svobodném pfistupu
k informacim

22) § 16a odst. 1 pism. d) zdkona o svobodném pfistupu k informacim

23) § 16 zdkona o svobodném piistupu k informacim

24) § 18 zdkona o svobodném piistupu k informacim

25) Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostie-
di, jenz provani ¢l. 35 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod

26) Pojem informace o Zivotnim prostiedi je vymezen v § 2 pism. a)
zékona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

27) § 4 pism. a) zdkona & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji
a 0 zméné nékterych zdkont
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tdaje o tom, Ze konkréini obdan pozddal obec o pod-
poru nebo ji navrhl uzavieni ndjemni ¢ kupni smlou-
vy, jak tuto Zddost odlivodnil, zda se Gcastnil projed-
ndvani na zastupitelstvu a zda a jakym zptsobem tam
vystoupil, i to, jak byly jeho Zddost ¢i ndvrh vyfizeny.
Osobnim tdajem jsou vsak rovnéz informace o tom,
kdo je zastupitelem obce a jaké dal$i funkce vykoni-
vé4 (radni, ¢len finan¢niho ¢i kontrolniho vyboru), za
jakou volebni stranu kandidoval a kolik dostal hlasu,
stejné jako tdaje z evidence pldtclt poplatku ze psii
a dalsich databdz{ vedenych obci.

Zvlastni kategorii osobnich daji, pro jejichz zpra-
covani plati — kvili jejich specifickému charakteru
a moznému zdvaznéj$imu zdsahu do soukromi, keeré
by jejich neoprévnéné zpracovdvini piedstavovalo —
piisnéjsi pravidla, jsou tzv. citlivé tddaje. Kone¢ny
vycet kategorif citlivych tdajii uvddi zdkon?8. Rozumi
se tdaje o urdené nebo urditelné fyzické osobé, keeré
vypovidaji pfedev§im o jejim ndrodnostnim, rasovém
nebo etnickém pilivodu, zdravotnim stavu, ndbozen-
ském ¢i politickém presvédceni, odsouzeni za trestny
¢in. Za citlivé tdaje se rovnéz povazuji genetické nebo
biometrické ddaje, které umoznuji identifikaci nebo
autentizaci konkrétniho ¢lovéka.

Zikon o ochrané osobnich Gdaju se nevztahuje na kaz-
dou ¢innost, kterd se osobnich idaja dotykd, ale pouze
na jejich zpracovdni?. Za to se povazuje kazdd opera-
ce nebo soustava operaci, které jsou s osobnimi udaji
za urditym Glelem provédény, napfiiklad jejich shro-
mézdéni, pouzivdni, zpistuptiovdni ¢i zvefejiiovéni,
Uprava nebo pozménovdni, ale také samotné uchovi-
ni, blokovédni ¢i likvidovédni. Pro posouzeni, zda jde
o zpracovani udaji ve smyslu zdkona, neni rozhodné,
zda je to jednordzovd ¢i dlouhodobd operace s osobni-
mi Gdaji. Ani fake, jestli je el daného zpracovdni dén
zdkonem (napiiklad danovymi pfedpisy) nebo zda si
jej uréila sama obec (napifiklad ochrana majetku pro-
sttednictvim kamerového systému). V kazdém z uve-
denych piikladt jde o zpracovdni osobnich ddaja,
které musi v pfiméfeném rozsahu odrdzet zdkonem
stanovend pravidla.

Zikon rozliSuje dva zdkladni odpovédné subjekty,
které se na zpracovdn{ osobnich Gdajid mohou podi-
let: sprdvce a zpracovatele. Spriavcem je ten, kdo si
Ucel zpracovdni sdm uréf, nebo mu dinnost, pii keeré
je zpracovévani osobnich Gdaji nezbytné, pfimo ukld-
da zdkon. Spravce miiZe zpracovévat osobni tidaje sdm,
vlastnimi prostiedky. MiZe ovSem také na zdkladé své-
ho uvéZeni ¢i zédkonného zmocnéni &dst ¢i celek zpra-
covdn{ pfenést na dald{ subjekt — na zpracovatele.
Zpracovatelem neni jednotlivy Gtvar sprdvce, napii-
klad persondlni odbor obecniho dfadu, ale subjekt od
sprévce odlisny, s vlastni pravni identitou.

Obec bude pii vykonu své ¢innosti v prevazné vét-
$§iné piipadt v postaveni spridvce osobnich udaja.
Mnoh4 zpracovéni osobnich ddajt ji ukldd4 ¢i umoz-
fiuje pfimo zdkon — je to tfeba sprdva obce a obecni-
ho majetku, jedndni zastupitelstva, rady a souviseji-
cf zpracovdn{ daju, vedeni riznych fizeni, vybirdni
poplatkd, ale i zpracovdni osobnich ddaju zamést-
nancll.. Dal$i Gcely zpracovdni osobnich ddajii nad
rdmec zdkonnych povinnosti si muze obec stano-
vit sama. Uvedme tfeba ochranu obecniho majetku
jako el nasazeni kamerového systému se zdznamem,
nebo véwsi komfort obéant pii jedndni se zaméstnan-
ci obeeniho dfadu jako Géel pro zvefejnéni nejen jmen
a pracovniho zafazeni, ale i fotografii a telefonnich
Cisel, véetné mobilnich telefond, tfednik na webo-
vych strdnkdch obce.

Jak jsme zminili, sprévce se mize rozhodnout, Ze je pro
néj vyhodngj$i &ést zpracovdni neprovddét vlastnimi
zaméstnanci a prostiedky, ale pienést je na dal$i sub-
jekt — zpracovatele. Obec muze timto zptsobem fesit
napiiklad vedeni mzdové a ucetni agendy ¢i vymdhid-
nf splatnych pohleddvek obce. Pevede prosté tyto ¢in-
nosti véetné souvisejictho zpracovdni osobnich tdaji
na dal§i subjekt. Ten bude dané ddaje zpracovavat
misto obce, ale jejim jménem. V takovémto pripadé je
nezbytné vztah sprévce a zpracovatele upravit pisem-
nou formou. NéleZitosti zpracovatelské smlouvy uvadi
piimo zdkon3°. Obec je jako sprdvce tdaji za jejich
zpracovan{ plné odpovédnd i tehdy, jestlize se na ném
podileji dal$i subjekty. Je tedy na misté vénovat smlou-
v¢ se zpracovatelem patfi¢nou pozornost. Smlouva mu-
si v dostate¢né mife fesit odpovédnost v piipadé tniku
¢i jiného neoprdvnéného zpiistupnéni ¢&i zvefejnéni
osobnich ddaji, stejné jako jiného poruseni zdkona
v souvislosti s jejich zpracovanim.

14.2.2 Hlavni pravidla pro zpracovini
osobnich udaji

Z pravidel probereme opravdu jen ta zékladni. Prvni
zdsadou je, Ze osobni tdaje mohou byt zpracovdviny
pouze pro dosazeni legdlniho a legitimniho dcelu.
Pfi vykonu pfenesené ptsobnosti, kdy obec kond jmé-
nem stitu, mize na zdkladé dstavnich pravidel ¢init
jen to, co ji zédkon vyslovné uklddd ¢i umoziuje, coz
plati i pro stanoveni tc¢elu zpracovani osobnich daja.
V rdmci samostatné pasobnosti pak miZe obec v zdsa-
dé ¢init to, co ji zdkon nezakazuje; pro zpracovéni osob-
nich tdajt si tedy mize stanovit jakykoliv aéel, pokud
neodporuje obecné zdvaznym prdvnim predpisim.

28) § 4 pism. b) zdkona o ochran¢ osobnich tdajti a 0 zméné nékterych
zdkonit

29) § 4 pism. e) zdkona o ochrané osobnich tdajt a 0 zméné nékterych
zdkond

30) § 6 zdkona o ochrané osobnich dajii a 0 zméné nékterych zdkont
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Za zcela legitimni je tak mozné povazovat napiiklad
zpracovani osobnich tGdaji nezbytné k ochrané vlast-
niho majetku obce, naproti tomu vedeni databize
nepohodlnych ob¢anti ve snaze odpirat jim pfistup na
jedndni zastupitelstva ¢i pfistup k informacim by byl
evidentné ulelem nelegitimnim a nelegdlnim.

Kazdé zpracovévani osobnich tdaji musi rovnéz pro-
bihat na zdkladé nékterého z pravnich tituld, jinak
fe¢eno v priavem piedvidané situaci, kdy lze osob-
ni Gdaje legdlné zpracovdvat. Kone¢ny vycet moznych
pravnich tituld uvddi zdkon3!. Pokud by zpracovini
probihalo bez existence fddného prévniho titulu, bylo
by jako celek od pocdtku nezdkonné. Pro véwinu béz-
nych agend, béznych Zivotnich situaci neni nezbytné
disponovat souhlasem dot¢ené osoby se zpracovdnim
jejich Gdaju, protoze dané zpracovéni lze opfit o jiny
pravni titul: maZe se jednat o zpracovan{ ulozené sprv-
ci zvldStnim zdkonem (napifklad v rdmci sprdvnich
a dalSich fizeni, zpracovdni ddaji zaméstnanci atd.)
nebo o zpracovdni nezbytné pro realizaci smlouvy pfi-
padné pro ochranu prdv a prdvem chrinénych zdjma
(o ochranu Zivota a zdravi zaméstnancii ¢i ochranu
majetku sprdvce), také muze jit o zpracovdni opriv-
néné zvefejnénych osobnich tdaji. Ve vsech téch-
to pfipadech by vymdhdn{ souhlasu dotéené osoby se
zpracovdnim jejich Gdaji bylo evidentné protismysl-
né a zdkon o ochrané osobnich udaji ho ani nevyza-
duje. To rovnéz znamend, ze pokud sprdvce zpraco-
vévd udaje, které mu tieba uklddd zdkon nebo keeré
jsou nezbytné pro ochranu jeho prdv, ani pfipadny
nesouhlas dot¢ené osoby nenf zptsobily mu v tom za-
branit.

Zikladni technické parametry zpracovini udaji Ize
shrnout tak, Ze sprévce je povinen zpracovdvat pouze
pfesné a aktudlni tdaje, shromazdovat je oteviené (ni-
koli pod zéminkou jiného wcelu jejich zpracovdni)
a v rozsahu pfiméfeném uéelu daného zpracovini.
Must je zpracovévat pouze v souladu s timto tcelem,
nesdruzovat tidaje ziskané k odlisnym téeltm3?a ucho-
vévat osobni tdaje pouze po dobu nezbytnou danému
tcelu?3. Toto jsou obecné principy pro kazdé zpraco-
véni osobnich udajii, pokud zvld$tni pravni predpis
nestanovi jiny nebo detailnéjsi postup.

Z praxe: Napiiklad zdkon o archivnictvi a spisové
sluzbé3* a jeho provddéci predpisy konkrétné upravu-
Jji archivni a skartacni lbity. Proto se musi zpracovdni
vidajil, které tomuto zdkonu podléhd (predevsim vedeni
spisové dokumentace) témiro lhiitami #idit. Jiny pFiklad
— zdkon o svobodném pristupu k informacim uklddd
povinnost fadu informaci véetné osobnich vidajii Zada-
telim poskytovat. Brinit se tomu s poukazem na sku-
telnost, Ze poZadované vidaje byly pivodné shromdzdény
k jinému ticelu, nelze.

Dulezité je téz zabezpedeni osobnich ddaji prot
jejich zneuziti, proti nahodilému nebo neopridvnéné-
mu piistupu k osobnim tdajim, proti jejich neoprav-
néné zméné ¢ zniCeni. S tim souvisi pozadavky na
obecnd administrativni, organiza¢ni a technickd opat-
fen{ k ochrané zpracovdvanych udaja a také i zdko-
nem uloZend povinnost ml¢enlivosti. Povinnost mléen-
livosti se vztahuje na kazdou osobu, kterd md z titulu
vykonu své funkce ¢i zaméstndni k osobnim tdajim
pistup. Pfipadné neoprévnéné zpracovini osobnich
Gdaju, at uz ve formé poruseni mlcenlivosti, ¢i pfimo
zneuzid osobnich ddaja ve vlastn{ prospéch, muze
mit az trestnéprdvn{ disledky3>. I zastupitel obce miize
mit piistup k osobnim ddajim, které nejsou veiejné
dostupné. V takovém piipadé je viak sém odpovéd-
ny za to, ze s nimi bude pracovat v souladu s ticelem,
ke kterému je ziskal, a bude je pfiméfenym zpiisobem
chrénit, napfiklad je nezvefejni na internetu.

Z ostatnich dilezitych povinnosti zminme jesté ales-
poii informadni povinnost vic¢i dotcené osobé, sdé-
lenf o Glelu a rozsahu zpracovdvanych tdaji, o tom,
komu mohou byt déle zpiistupnény, o prévech dotce-
nych osob a o tom, zda je poskytnuti tdaji dobrovol-
né & povinné®. Je tu také registra¢ni povinnost viici
Utadu pro ochranu osobnich tdaji, krerd viak na vét-
$inu agend vykondvanych obci nedopad4?’.

14.3 Prdva zastupitele

Jako ddné zvoleny clen zastupitelstva obce méte pro

fadny vykon funkce podle zékona tii zdkladni priva,

kterd vdm nikdo nemuize odejmout:

o piedklddat ndvrhy na projedndni zastupitelstvu obce,
radé obce a taktéZ vyboriim a komisim?38,

31) § 5 odst. 2 zdkona o ochrané osobnich daji a o zméné nékeerych
zdkontl, pro zpracovéni ,,obycejnych® osobnich tdaja, § 9 tohoto
zdkona potom pro zpracovéni citlivych udaja

32) Neékeeré piiklady poruseni tohoto pravidla uvddime na zdvér této
kapitoly v &sti Casto kladené otazky.

33) § 5 odst. 1 zdkona o ochrané osobnich tdaji

34) Zékon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zdkoni

35) § 180 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, definuje skutko-
vou podstatu trestného ¢inu neopravnéného naklédéni s osobni-
mi tdaji a stanovi i mozné sankce, kterymi v téch nejzdvaznéjsich
piipadech muize byt trest odnéti svobody az na osm let.

36) Piedevéim § 11 odst. 1 a2 a § 12 a 21 zdkona o ochrané osob-
nich ddaja

37) § 16 zdkona o ochrané osobnich tidaji a 0 zméné nékterych zdkoni;
vyjimky uvddi § 18 odst. 1 tohoto zdkona; na vétSinu béznych
zpracovan{ osobnich tidajii provddénych obci bude dopadat prede-
v$im vyjimka podle § 18 odst. 1 pism. b) zdkona. Zakladn{ infor-
mace o takovém zpracovani, napiiklad vedeni sprévnich ¢i prestup-
kovych fizeni, persondlni a mzdové agendy, musi obec na zdkladé
§ 18 odst. 2 zékona o ochrané osobnich tidaji zvefejnit, nejlépe na
svych internetovych strdnkdch.

38) § 82 pism. a) zdkona & 128/2000 Sb., o obcich
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vznéset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce,
piipadné jeji jednotlivé ¢leny, déle na pfedsedy vybo-
rd, na statutdrni orgdny prévnickych osob, jejichz za-
kladatelem je obec, a na vedouci ptispévkovych or-
ganizaci a organizatnich slozek, které obec zalozila
nebo zf{dila®?,

pozadovat informace ve vécech, které souviseji s vy-
konem funkce zastupitele, a to od zaméstnancti obce
zafazenych do obecniho dfadu a také od zamést-
nanct prévnickych osob, které zalozila nebo ziidi-
la obec (napt. s. . 0., a. s. nebo piispévkové organi-
zace obce)40.

14.3.1 Predkladani ndavrha

Prévo kazdého zastupitele piedklddat své ndvrhy na
projedndni zastupitelstvu obce, radé obce a vybortim
nebo komisim je prévem iniciativy. Jim lze ovliv-
nit rozhodovdni uvedenych orgdnd. Névrhy muzete
jako zastupitel poddvat jak pisemné (listinnou formou
nebo elektronicky), tak tstné. Zdkon o obcich nesta-
novil Zddny konkrétni postup, jakym musite toto své
pravo uplatnit. Ziroven ovSem stejny zékon ani ne-
upravuje povinnost osloveného orgdnu obce ndvrh
skute¢né projednat. V praxi se tak muize stdt, Ze acko-
liv poddte ndvrh k jednomu ze zminénych orgdnt
obce, ten se mize rozhodnout ho viibec neprojednat.
Zikon nijak nebrdni tomu, Ze se orgdn podanym névr-
hem nebude vécné zabyvat. Na druhou stranu je zcela
nepfipustné, aby osloveny orgdn pfedloZeny ndvrh bez
dalsiho tzv. ignoroval. Osloveny orgdn obce musi vzdy
minimdlné rozhodnout o tom, Ze se pfedlozenym
ndvrhem zastupitele nebude zabyvat.

Pro ndvrhy piedlozené zastupitelem neni stanove-
na 74dnd lhica k rozhodnuti, jak s nimi bude nalo-
zeno (narozdil od jinych zdkonnych prav zastupitele).
Utzite¢nd praxe veli, Ze by takovy ndvrh mél byt vyiizen
v co nejkrat$i dobé, tedy nejlépe na nejblizsim jedndni
(zaseddni) orgdnu obce, jemuz byl ptedlozen.

Dalsi komplikace muaZe nastat, kdyz jako zastupitel
piedkldddte ndvrh orginu (rad¢ obce, vyborim nebo
komisim), kde nejste ¢lenem. V takovém piipadé nejen
ze se dany orgdn nemusi ndvrhem zabyvat (jak jsme uz
zminili), ale zdroven nemdte prdvo na Gdast pii projed-
ndni svého ndvrhu, pokud s tim dany orgdn vyslove-
né nesouhlasi.

Pravidla pro vyfizovani pfedklidanych ndvrha miize ve
vasi obci upravit jednaci ¥dd zastupitelstva obce, pii-
padné jednaci fddy dalSich orgdnt (rady obce, vybo-

rt a komisi).

14.3.2 Dotazy, pfipominky a podnéty

Jde o privo interpelace, tedy vzniset pfipominky,

podnéty, dotazy na ndzory, na budouci rozhodnuti, na

zdméry ¢ odhady vidi

e radé obce,

¢ jednotlivym ¢lentim rady obce,

e pfedsedim vybort zastupitelstva,

e statutdrnim orgdnim pravnickych osob, jejichz zakla-
datelem je obec,

v vedoucim piispévkovych organizaci a organiza¢nich
slozek, které obec zalozila nebo zfidila.

Jak se md toto prdvo uplatni? Zdkon o obcich ani
zde nestanovil zddny konkrétni postup. Jako zastu-
pitel mdte moznost vzndSet své dotazy, pripominky
a podnéty jak pisemné (listinnou formou nebo elek-
tronicky), tak dstné. Bliz$i pravidla pro vzndseni do-
tazll, pfipominek a podnétd muze upravit jednaci fdd
zastupitelstva. V ném se zastupitelé sami zavézi k to-
mu, jakou formou budou interpelovat.

Osloveny orgdn obce (subjekt) musi pisemné reago-
vat na zaslany dotaz, pfipominku ¢i podnét zastupitele
nejpozddji do 30 kalenddinich dni (prvni den lhity
je den ndsledujici po dni, kdy osloveny orgdn obce —
subjeke — dotaz, pfipominku ¢i podnét obdrzel).

14.3.3 Z4dost o informace

Jde o vase stézejni pravo zastupitele. Diky nému muze-
te ziskat klicové informace o déni v samostatné ale
i pfenesené puisobnosti obce. Kazdy ¢len zastupitelstva
obce mé prévo pozadovat takové informace, které sou-
viseji s vykonem jeho funkce od:

e zaméstnanc zafazenych do obecniho dfadu,

e prévnickych osob, které byly ziizeny nebo zaloze-

ny obci.

Kazdy zaméstnanec zafazeny do obecniho tfadu, pfi-
padné prévnickd osoba zfizend nebo zalozend obci,
mus{ pisemné zastupiteli odpovédét na jeho zddost
o informace nejpozdéji do 30 kalenddfnich dni
(prvni den lhity je den nésledujici po dni, kdy oslove-
ny subjekt Zddost o informace obdrzel). I vykon toho-
to préva zastupitele lze upravit jednacim fddem.

Jakou formou pozddat o informace?

Obdobné jako u pfedchozich prév miZete poddvat
své zddosti pisemné (formou listinnou nebo elektro-
nickou) nebo dstné. O informaci miiZete zddat i pro-

stfednictvim tfetf osoby, jestlize ji k tomu jednordzové

39) § 82 pism. b) zdkona o obcich
40) § 82 pism. c) zdkona o obcich
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pisemné & Gstné zmocnite*!. Odpovédnost za $ifenf
a dal$i nakldddni s poskytnutou informaci, kterou jste
si jako zastupitel vyzddal (i prostfednictvim tieti oso-
by), nesete pouze vy, nikoliv zaméstnanec obce.

O jaké informace miizete pozddat?

Obecné plati, Ze méte jako zastupitel ndrok na veske-
ré informace o vykonu samostatné piisobnosti ob-
ce a déle o vykonu pfenesené pilisobnosti svéfené
zastupitelstvu obce. Chcete-li ziskat informace, které
nijak nesouvis{ s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva
obce, musite vyuzit obecny informaén{ zdkon? nebo
zdkon o privu na informace o Zivotnim prostredi43.

Zékon o obcich nijak nespecifikuje, co povazovat za
informace souvisejici s vykonem funkce ¢lena zastupi-
telstva. A tak je nutné hledat smysl daného préva. Jako
en vrcholného orgdnu obce jste souldsti rozhodova-
ctho procesu v rdmci obce a jako takovy musite mit
pro fadny vykon funkce zastupitele dostatek potieb-
nych informaci. Proto je nutno rozlisit dva typy in-
formaci vztahujici se:

* k rozhodovaci pravomoci zastupitelstva obce, k nimz
mé ¢len zastupitelstva obce piimy a neomezeny pii-
stup (vetné téch, keeré jsou jinak obecné vylouce-
ny ze zpiistupnéni z divodu zdkonem stanovené
ochrany, naptiklad osobni tdaje, obchodni tajemstvi
apod.); jde zejména o044 schvalovdni programu rozvo-
je obce, schvalovdni rozpoctu obce, zfizovdni a rusen{
préavnickych osob obce, zfizen{ a zrusen{ obecni poli-
cie, rozhodovéni o majetkoprévnich tkonech (napti-
klad koupé nebo prodej nemovitosti),

o ,pouze“ ke kontrolni pravomoci zastupitelstva obce
vici ostatnim obecnim orgdnim (nepfichdzi v dvahu
ani teoretickd moznost, Ze by v nich mélo zastupitel-
stvo obce rozhodovaci pravomoc), kde je poskytnuti
chranénych udaju vylouceno a kde se piiméfené vy-
chézi z pravidel informac¢niho zdkona o poskytovni
informaci obecné; tak mohou byt zastupiteli vyddny
pouze ty informace, které by jinak byly podle infor-
macniho zdkona zpfistupnény komukoli; jsou to ze-
jména®: vyhrazend pravomoc rady obce, pravomoci
starosty, tkoly tajemnika obecniho tfadu napiiklad
v persondln{ oblasti.

Naopak informace, vypovidajici o vykonu pfenesené
pusobnosti (jinymi orgdny nez zastupitelstvem obce),
se v naprosté véwsiné netykaji funkce ¢lena zastupi-
telstva obce, a tudiz o jejich poskytnuti nemizete
z pozice ¢lena zastupitelstva obce 7ddat podle zdko-
na o obcich (napiiklad informace z ptestupkového
fizeni).

14.3.4 Jak se branit, pokud je poruseno
préavo zastupitele?

Ochranou prév zastupitele proti nesprdvnému postupu
pii vyfizovéni jeho dotazd, ndvrhi, podnétd se neddv-
no zabyval Nejvyssi spravni soud“c. Rozhodl, ze pro
poskytovén{ informaci, keeré je spojeno s pravy zastupi-
tele podle zdkona o obcich?/, je tieba pouzit informaé-
ni zdkon. Divod? Zikon o obcich neobsahuje dosta-
te¢nou Upravu, kterd by poskytla zastupitelim fddny
prostiedek pro vymdhdni jejich zdkonného prava, které
je ovsem pro vykon funkce ¢lena zastupitelstva zdsadni.

Ustanoven{ informa¢niho zékona se vsak pouziji pouze
tam, kde zdkon o obcich nenabiz{ zddnou dpravu. Jde
o roz$ifeni procesnich prdv pfi vyfizovani Zédosti zastu-
pitele obce o informace, moZnosti opravnych prostied-
ka a prostfedkd ochrany proti necinnosti. Tam, kde
ovéem zdkon o obcich md jasnou Gpravu, jako jsou
napfiklad lhity, tam se informacdn{ zdkon nepouzije (to
se ddle tykd naptiklad nemoznosti zpoplatnit poskyto-
vani informaci).

Informacni zédkon umoziiuje brénit se proti rozhodnu-
ti obce 0 odmitnuti z4dosti odvoldnim48 (sdéleni obce
o neposkytnuti zddané informace se povazuje za roz-
hodnut{ 0 odmitnuti 74dosti). Dile je moZné brénit se
také proti necinnosti obce®” nebo netplnému vyftizen{
74dosti®, a to stiznosti.

Dodejme, Ze préva zastupitele, o kterych jsme se zmi-
nili, nelze chdpat jako jejich koneény vycet. Dal$imi
pravy zastupitele jsou napiiklad prévo predklddat
ndvrhy k zafazeni na pofad jedndni pfipravované-
ho zaseddn{ zastupitelstva obce®! nebo zdkonem neu-
pravené prdvo sdruzovat se v koali¢nich ¢i opozi¢nich
seskupenich.

41) Neni oviem mozné udélit generdlni plnou moc pro neomezeny
vykon prdva zastupitele na informace. Tato generdlni plnd moc by
byla od po¢dtku neplatn, jelikoz by tim de facto zastupitel postou-
pil své zdkonem dané prévo jiné osobé¢ a to je vyloudeno.

42) Zkon o svobodném piistupu k informacim

43) Zakon o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi, pfipadné jiné
piedpisy

44) § 84 odst. 2, § 85, § 102 odst. 3 zdkona o obcich

45) § 102 odst. 2, § 103 odst. 4, § 110 zikona o obcich

46) Judikdt Nejvyssiho spravniho soudu z 19. tnora 2013, &. j. 8 Aps

5/2012 (vice na www.nssoud.cz)

47) § 82 zdkona o obcich

48) § 16 zdkona o svobodném piistupu k informacim

49) § 16a odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném piistupu k informacim

50) § 16a odst. 1 pism. c) zdkona o svobodném piistupu k informacim

51) § 94 zikona o obcich
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14.4 Participace ob¢ani
na ¢innosti obce

14.4.1 Aktivni Gcast na zaseddni
zastupitelstva obce

Podle zékona o obcich jsou zaseddni zastupitelstva ve-
fejnd>2. Zaseddni se tedy miize zcastnit kazdy bez
ohledu na svtij pravni vztah k obci. Jeho tast je vsak
zékonem chdpdna jen jako dcast pasivni.

S moznosti aktivni participace ob¢ant obce na pribé-
hu zaseddni zdkon poditd, kdyZ stanovi, Ze obéan obce
muze vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce v sou-
ladu s jednacim fddem svd stanoviska k projednd-
vanym vécem>3. Jinak fe¢eno, kazdy ob¢an obce (pfi-
padné dalsi oprévnénd osoba) md ndrok na to, aby
mohl vystoupit a prezentovat sviij ndzor na projedni-
vanou zdlezitost.

Zikon predpoklddd, Ze oblan bude vyjadfovat stano-
visko k véci projedndvané. To znamend, Ze slovo mu
mus{ byt udéleno dfive, nez zastupitelstvo o projed-
ndvané véci hlasovdnim rozhodlo. Nenf ale rozhodné,
zda se tak stane aZ po rozpravé zastupitelt nebo pred
ni. Diskuse k projedndvané véci muze probihat i ,,smi-
Sené“, bez ohledu na to, zda vystupujicim je zastupitel
¢i obcan obce. Neni v§ak vhodné, byt by patrné neslo
o porusen{ zdkona, pokud by byl pro vystoupen{ ob¢a-
ni vyhrazen jeden ,svodny“ bod, napfiklad na za¢dtku
zaseddni. Za optimdlni lze povazovat vystoupeni obca-
ni pfimo v rdmci konkrétniho projedndvaného bodu.

Podrobnosti pro uplatnéni zminéného préva obca-
na obce lze upravit v jednacim fddu zastupitelstva.
Ten muze jeho prévo pifiméfené usmérnit, nemize je
vSak prdvné ani fakticky vyloudit. Obvykle se omezu-
je délka vystoupeni (za minimdlni lze povazovat 3 az
5 minut), ptipadné se vylu¢uje opakované vystoupeni
k jednomu bodu. Jednaci fdd miiZe rovnéz stanovit, Ze
obcan musi své pravo aktivni Gcasti prokdzat (u osob,
které maji na Gizemi obce nemovitost, lze tak tieba uci-
nit vytiskem z internetového obrazu katastru nemovi-
tosti; pozadavek na pfedlozeni autorizovaného vypisu
z katastru nemovitosti by uz nebyl pfiméfeny).

Jak uZ bylo zminéno, ob¢an m4d vyjadfovat své stano-
visko k projedndvané véci. Nehovori-li k véci zafaze-
né na program zaseddni, nebo pokud hovoii v rozpo-
ru s jednacim fddem, mize mu piedsedajici odejmout
slovo. Takovd moznost by méla byt vyslovné uvedena
v jednacim fddu, nelze viak vyloudit jeji uziti jen pro
dany piipad. Pokud by obcan se zdkrokem predseda-
jiciho nesouhlasil, mélo by o odejmuti slova s kone¢-
nou platnosti rozhodnout zastupitelstvo.

Zikon o obcich dile reguluje specifické oprdvnéni
obcana obce vyjadiovat se k ndvrhu rozpoctu a k z4-
v v ’ ’ Y s 7Y 7
véreénému tiétu obce za uplynuly kalendéini rok, a to
bud pisemné ve stanovené lhuté, nebo Gstné na zase-
dani zastupitelstva obce. Toto privo odpovidd povin-
nosti obce zvefejnit ndvrh rozpoétu nebo zdvéreéného
G&tu podle piislusného zdkona*4.

Od préva vyjadrit stanovisko k projedndvané véci je
tieba odlisit vystupovdni obéand v rdmci obecného
bodu diskuse ¢i podnéty obcand, piipadné interpela-
ce obéanil. Takovy bod slouzi k vyjaddien{ jakéhokoli
ndzoru obdana na ¢innost obce a mé byt jakousi dis-
kusni arénou pro zastupitele a ob¢any. Zatazeni{ tako-
vého bodu je vhodné, nikoli v§ak povinné.

14.4.2 Prdvo nahlizet do nékterych
dokumenti

Obcanovi obce zaklddd zdkon o obcich i oprdvnéni
nahliZet do nékeerych zdkladnich dokumentt obce. Ob-
¢an obce mé pravo nahlizet do rozpoctu obce a do jeji-
ho zdvére¢ného Gctu za uplynuly kalenddfni rok, do
usnesen{ a z4pist z jedndni obecniho zastupitelstva, do
usnesen{ rady obce, vybort zastupitelstva obce a komi-
si rady obce a pofizovat si z nich vypisy®.

Do téchto dokumentt miize ob¢an obce nahliZet, pii-
padné si z nich pofizovat vypisy. S ohledem na sou-
Casny stav techniky (a na judikaturu sprdvnich souda)
si mze obcan pofidit ,vypis“ i vlastnim zéznamovym
zafizenim, napiiklad digitdlnim fotoapardtem. Obcan
miize Zddat i o poskytnuti kopie téchto dokumentti.

Ob¢an obce méd ndrok na neomezeny piistup k témto
dokumentim z hlediska jejich obsahu. I kdyby zminé-
né dokumenty obsahovaly osobni tidaje nebo jiné zdko-
nem chranéné informace, nemuze obec jejich zpfistup-
néni obdanovi odmitnout. V tom je postaveni obcana
obce oproti jinym piipadnym zdjemcim o tyto doku-
menty privilegované. Situaci se nékteré obce snazi vy-
hnout tak, Ze se chrdnéné tidaje nezaznamendvaji ptimo
do textu usneseni a k jejich urdent text odkazuje na pti-
lohu ¢i na predklddaci materidl. V takovém piipadé se
vak pfiloha ¢i predklddaci materidl stévd faktickou sou-
&asti usnesen{ a zadatel md na odkazované informace
pravo stejné, jako kdyby byly uvedeny piimo v textu

usnesent.

Nejvyssi spravni soud v neddvné dobé konstatoval,
zZe pro vyfizeni Zddosti obc¢ana obce o nahlédnuti do

52) § 93 odst. 3. zdkona o obcich

53) § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich

54) § 11 odst. 32§ 17 odst. 6 zdkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctt

55) § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich
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vymezenych dokumentt se podptrné pouziji proces-
ni postupy dané informacnim zékonem. Proto podi-
-li obcan obce zddost o informace vymezené zdkonnym
ustanovenim pisemné, musi se zddost vyridit. To zna-
mend, ze nahlédnuti do dokument® se mu mus{ umoz-
nit do 15 dnti a ob¢an se miZe proti pfipadnému nepo-
skytnuti informace brénit stiZnosti nebo odvoldnim.
Vzhledem k uZid informaéniho zdkona muZe obcan
obce zddat i poskytnuti kopie téchto dokumentt (obec
viak miiZe za jejich poskytnuti pozadovat tthradu).

Zikon o obcich umoziiuje ob¢anovi pfistup k usnese-
nim i k zdpisiim z jedndni zastupitelstva obce a k (pou-
ze) usnesenim ze schtzi rady obce. Pokud by obcan
pozadoval kopii celého zdpisu ze schize rady obce,
uplatni se pro vyfizeni takové zddosti v plném rozsahu
informacni zdkon. Zdpis by tedy musel byt poskytnut
s odstranénim vSech zdkonem chrinénych informa-
ci (této tzv. anonymizace se nebudou tykat jen usnese-
ni, kterd jsou v zdpise zaznamendna, protoze k nim by
obcan mél pfistup bez omezeni). Zbyvd dodat, ze neve-
fejnost schiizi rady obce neni podle sprévnich soudt
diivodem k tomu, aby se ob¢anovi zdpis z takové schii-

ze neposkytl.

14.4.3 Prévo poddvat podnéty obecnim
organim

Zékon o obcich d4vd oblanovi obce prdvo pozadovat
projedndni urcité zdleZitosti v samostatné plisobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce, je-li Zddost
podepsina nejméné 0,5 % obcant obce; musi byt
projedndna na jejich zaseddni nejpozdéji do 60 dni,
respektive v piisobnosti zastupitelstva obce do 90
dni. Pak je tu prévo poddvat orgdntim obce ndvrhy,
pfipominky a podnéty; ty orgdny obce vyfizuji bez-
odkladné, nejdéle vak do 60 dnii, jde-li o ptsobnost
zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dni’’.

Vztah téchto dvou ustanoveni zdkon vyslovné nefe,
pravni nauka v$ak dovodila, Ze v prvnim piipadé smé-
fuje pravo vidi zastupitelstvu a radé obce (prdvo poza-
dovat projedndni zdleZitosti), zatimco v piipadé dru-
hém (pfipominky, ndvrhy a podnéty) sméfuje vici
ostatnim obecnim orgdntim, typicky vidi obecnimu
Ufadu, starostovi ¢i obecni policii.

Prédvu pozadovat projedndni urcité zdlezitosti v samo-
statné pusobnosti obce odpovidd povinnost zafadit
takovy pozadavek do ndvrhu programu zaseddni
zastupitelstva ¢i rady. Navazujici zpiisob vyfizeni tako-
vého poZadavku se pak i v zdvislosti na tom, zda jde
o z4dost prostou ¢i kvalifikovanou. Je-li Zddost pode-
psdna 0,5 % obcant obce, hovoii se o tzv. kvalifiko-
vané zadosti. Té pak odpovidd povinnost zastupitel-
stva (rady) danou véc na program zaseddni zafadit,

oteviit pfislusny bod, umoznit obéanim obce vyjdd-
fit k véci své stanovisko (nejde-li o nevefejnou schizi
rady obce) a pripadné piijmout k véci usneseni. Nejde-
-li o kvalifikovanou Zddost, miiZe zastupitelstvo &i rada
pii schvalovdni programu rozhodnout, Ze pozadavku
nevyhovi a véci se nebude zabyvat.

Od priva pozadovat projedndni na zastupitelstvu
obce je tfeba odlisit privo navrhnout zafazeni nové-
ho bodu na program probihajiciho zaseddni zastupi-
telstva obce. Toto prdvo maji jen ¢lenové zastupitel-
stva, rada obce a vybory®8, nikoli kazdy obcan obce,
a to ani s odkazem na jeho prévo vyjadfovat se na
probihajicim zaseddn{>®. Vznese-li obéan obce poza-
davek na projedndni ur¢ité zdleZitosti piimo pii zase-
dan{ zastupitelstva (napiiklad v bodé ,diskuse®), neni
nutné ihned na zaseddn{ véc projednat a vyiidit; poza-
davek je nutné vytidit do 90 dnt®.

Pokud se ob¢an obce obraci s podnéty, névrhy a pfi-
pominkami na ostatni obecni orgdny, napiiklad na
starostu, obecni fad, obecni policii, vyfizuje se jeho
pozadavek podle zdkona o obcich®! (kromé specific-
kych ptipada petic ¢i stiznosti podle zvld$enich zdko-
na). Na rozdil od pozadavku adresovaného zastupi-
telstvu nebo radé (ktery musi byt vécné vyfizen, jen
pokud jde o tzv. kvalifikovanou Zddost) pocitd v pii-
padé¢ ostatnich obecnich orgdn zdkon s tim, Ze vécné
bude ve stanovenych lhiitdch vyfizena kazd4 Zddost.

Zédosti ob¢ant podle zikona o obcich®2 mohou mit
formu nejen pisemnou, ale i Gstni — pozadavky sprav-
niho fddu se zde neuplatni. S pisemnou formou poéi-
td zdkon pouze u kvalifikované z4dosti, nebot hovoii
o Z4dosti podepsané 0,5 % obcant obce.

14.5 Vyftizovani petic a stiznosti
14.5.1 Petice

Peti¢ni pravo je jednim ze zdkladnich prév®3. Kazdy
md prévo se sim nebo spole¢né s jinymi obracet na
stdtnf orgdny a orgdny Gizemni samosprdvy s zddostmi,

7 v . v Y . /4 e 4
ndvrhy a stiznostmi ve vécech vefejného nebo jiného
spole¢ného zdjmu.

56) § 17 zdkona o svobodném pfistupu k informacim
57) § 16 odst. 2 pism. f) a g) zdkona o obcich

58) § 94 odst. 1. zédkona o obcich

59) § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich

60) § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich

61) § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich

62) § 16 odst. 2 pism. f) i g) zdkona o obcich

63) Clanek 18 Listiny zdkladnich prdv a svobod

156



V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

Petice sméfujici do pfenesené piisobnosti obce

V pienesené pusobnosti (tj. vykonu stdtni sprévy dele-
gované tizemnim samosprdvnym celkim) se uplatiiu-
je peti¢ni zakon®. Obec musi petici ptijmout, a to
i v ptipadech, kdy pfedmét ¢i obsah petice nepatii do
jeji ptisobnosti. Pokud tato situace nastane, musi obec
petici do 5 dnti postoupit piislu$nému orgdnu. O tom-
to postoupeni vyrozum{ podatele. V ostatnich piipa-
dech je obec povinna do 30 dnii obsah petice posou-
dit a pisemné odpovédét podateli. Podrobnd pravi-
dla pfijimani, projedndvani a vyfizovdni petic stanovi
obec svym vnitinim pfedpisem. Pravidla pro vyfizo-
van{ petic a stiznost{ vyddvd obvykle rada obce®. Na
druhou stranu s nevyddnim téchto pravidel nejsou
spojeny zddné dusledky.

Petice sméfujici do samostatné piisobnosti obce
Takové petice vytizuje obec podle zdkona o obcich®,
jsou-li poddny obc¢anem obce starsim 18 let, ptipad-
né jinou osobou oprévnénou podle zminéného zdko-
na. MizZe nastat situace, kdy se na obec v zédlezitosti
samostatné plisobnosti obrti fyzickd osoba, kterd neni
obcanem obce ani na Gzemi obce nevlastni nemovi-
tost. I takovd poddni by méla obec v souladu s princi-
py dobré spravy vytidit®”. Konkrétni postup lze opét
upravit v pravidlech pro vyfizovani{ petic a stiZnosti.

14.5.2 Stiznosti

Stiznost podle spravniho fidu

Stiznost{ podle spravnitho f4du®® rozumime vyjidfeni
(podéni) fyzické ¢i pravnické osoby, pii kterém osoba
(stéZovatel) upozoriiuje na

e nesprdavné chovdni ¢i projevy tfedni osoby,

* nesprévny tfedni postup.

Poddni se vyfizuje jako stiZnost jediné tehdy, pokud
zdkon nestanovi jiny zpiisob ochrany prdv podatele®.

Vytizovani stiznosti podle spravniho fddu se uplatnuje
pfi postupu orgdnd moci vykonné, orgdnd Gzemnich
samosprévnych celki (obci) a jinych orgdnd, prév-
nickych a fyzickych osob vykondvajicich plisobnost
v oblasti vefejné sprdvy. Institut stiznosti podle sprav-
niho fddu je proto mozné pouzit nejen ve vztahu ke
sprévnimu fizeni, ale také vii¢i postuptim v rdmci vy-
jédfeni, osvédceni a sdéleni, pro vefejnoprdvni smlou-
vy ¢i opatfen{ obecné povahy.

Postup obce pfi vyfizovani stiznosti

Na vytizovdn{ stiznosti se pfiméfené pouziji napriklad
ustanoven{ sprdvniho fddu o postoupeni pro nepfislus-
nost’?, protokol (tstni jedndn{)”!, doru¢ovani’?atd.

Stiznost se posuzuje podle svého skutetného obsa-
hu a bez ohledu na to, jak je oznacena. Jestlize pfijem-

ce stiznosti (obec) nemd s pfedmétem stiznosti nic spo-
le¢ného, postoupi ji bez zbyte¢ného odkladu k vytizeni
pislusnému sprévnimu orgdnu. Usneseni o postoupe-
ni stiznosti se pouze poznamendva do spisu. O postou-
peni stiznosti soucasné informuje sprdvni orgdn (obec)
stéZovatele.

Obec jako pifjemce stiznosti Fddné profetii vSech-
ny skute¢nosti ve stiznosti uvedené. Povazuje-li to za
vhodné, provede mistn{ Setfeni, vyzdd4 si dokumen-
ty, které bezprostfedné s obsahem stiZnosti souviseji,
piipadné stanoviska sprévnich orgdnd, kterych se véc
tykd, vyslechne osoby, proti nimZ stiZnost smétuje,
poptipadé dalsi osoby, které mohou piispét k objas-
néni véci.

StiZnost vyfizuje obec bez zbytednych prataht tak,
aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady a dotéené
osoby byly co nejméné zatéZovdny, a to nejpozdéji do
60 dnit ode dne jejiho dorudeni. O vytizeni stiznosti
musi byt stézovatel v této lhité vyrozumén. Stanovenou
lhtitu lze piekrodit jen tehdy, nelze-li v jejim priibéhu
zajistit podklady potfebné k vyfizeni. O prekroceni

lhtty je vhodné stézovatele informovat.

Z pisemného vyrozuméni by mélo byt ziejmé, zda
byla podand stiznost shleddna divodnou, ¢dsteéné
divodnou ¢i nediivodnou. Sprivni orgdn (obec) se
v piipisu o vyfizeni vypofddd se vSemi body stiZnos-
ti a ndmitkami stézovatele; sdéli, jakd Setfeni prove-
dl a jakymi Gvahami se pfi posuzovdni stiznosti fdil.
V odivodnéni vyfizeni stiznosti obec rovnéz uvede,
o jaké skute¢nosti a prévni piedpisy se opird. Stiznost
se povazuje za vyfizenou dnem, kdy je vyrozuméni
o vyfizeni stiznosti vypraveno ¢i pfeddno k postov-
ni pfepravé, bez nutnosti dorucovat ho do vlastnich
rukou adreséta.

Stiznost podle zékona o obcich

Obdobné jako u stiznosti podle spravniho fddu jde
v tomto piipadé o poddni fyzické ¢i pravnické osoby
upozorniujici na chovdni ¢i projevy Gfedni osoby, na
nesprdvny Ufedni postup nebo na jinou skute¢nost,
kterou nelze podtadit pod ptsobnost spravniho fddu

64) Zikon ¢&. 85/1990 Sb., o prévu peti¢nim

65) § 7 zékona o prévu peti¢nim ve spojeni s §102 odst. 2 pism. n)
zdkona o obcich

66) § 16 odst. 2 pism. f) a g) zdkona o obcich

67) C. 18 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery d4va kazdému privo
obracet se na stdtn{ orgdny a orgdny Gzemn{ samosprdvy ve vécech
vefejného nebo jiného spole¢ného zdjmu

68) § 175 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fd

69) Napiiklad moznost podat podnét nebo podéni podle § 37 sprévni-
ho fédu a zédost o uplatnéni opatfeni proti ne¢innosti

70) § 12 spravniho fddu

71) § 18 spravniho fédu

72) § 19 spravniho fédu
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(naptiklad chovdni starosty vici podateli podnétu,
nesprévny postup ¢lent kontrolniho vyboru pfi vyko-
nu kontroly apod.). Stiznost podle zékona o obcich
mé pouze podpiirnou povahu, coz vyplyvd ze skute¢-
nosti, ze pravidla pro jejich vyfizovédni stanovi rada
obce a zdkon o obcich se jimi bliZe nezabyvd. Pred stiz-
nostmi poddvanymi podle zdkona o obcich maji pfed-
nost formy poddni upravené ve sprédvnim fédu. Jako
stiznost podle zdkona o obcich se tedy vytizuje jen
takové poddni, které nelze podfadit pod podnét podle
sprévniho fadu.

Postup obce pfi vyfizovani stiznosti

Pii vyfizovani stiZznosti podle zédkona o obcich se obec
idi pravidly, kterd stanovi jeji rada. Pravidla budou
obvykle vychdzet z prévni Gpravy podnéti ¢i stiznosti
podle sprévniho fddu a budou obsahovat podrobnosti
ohledné jejich pfijimdni a vyfizovdni. Lze doporudit,
aby veskeré stiznosti byly vyfizoviny pisemné a nej-
pozdéji do 30, piipadné 60 dnit ode dne jejich piijeti.

Evidence stiznosti

O vyfizovdni stiznosti podle spriavniho fidu nebo
podle zdkona o obcich je vhodné vést evidenci, v niz
se zaznamendvd také datum a zplisob jejich vyfizeni.
Evidence stiznosti se vyplati jako ndstroj zpétné kon-
troly, jak byla dand stiZnost vyfizena pro ptipady, kdy
by o jejim vytizen{ vyvstaly v budoucnu pochybnosti.

14.6 Radni¢ni periodika

Zakon o obcich ani tiskovy zékon”? v minulosti neob-
sahovaly zvld$tni Gpravu tzv. radni¢nich periodik.
Vyslovnd Gprava této specifické tiskoviny byla do &es-
kého pravniho fddu zavedena az neddvnou novelou
tiskového zdkona’4.

Periodickym tiskem jsou podle zdkona’> noviny, ¢a-
sopisy a jiné tiskoviny vyddvané pod stejnym ndzvem,
se stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotné gra-
fické Gpravé nejméné dvakrdc v kalenddinim roce. Pe-
riodickym tiskem tizemniho samosprivného celku’®
pak je periodicky tisk, jehoz vydavatelem je obec, kraj
nebo hlavni mésto Praha, nebo jeho méstskd ¢dst. Za
periodicky tisk tzemniho samosprdvného celku se
povazuje i takovy, jehoZ vydavatelem je prdvnickd osoba
zifzend Uzemnim samosprédvnym celkem ¢ spoledné
vice Uzemnimi samosprédvnymi celky, nebo prévnickd
osoba, kterou tizemn{ samosprivny celek sim nebo
spolu s dal$imi Gzemnimi samosprdvnymi celky ovlddd
podle zékona o obchodnich korporacich. Do stejného
druhu tisku fadime i ten, jehoZ obsah, vydani a vefej-
né $ifeni zabezpecuje jiny vydavatel na zékladé smlou-
vy s Gzemnim samosprdvnym celkem ¢i spole¢né s vice
tzemnimi samosprdvnymi celky.

Rozhodnuti o tom, zda obec bude vyddvat radni¢ni
periodikum (ve smyslu tiskového zdkona periodicky
tisk tzemniho samosprdvného celku) prislusi radé obce
v tzv. nevyhrazené pravomoci’’. Obvykle se viak tako-
vé rozhodnuti pfenechdvéd s ohledem na jeho vyznam
(a koneckonct i s ohledem na ndklady, které jsou s rad-
ni¢nim periodikem spojeny) zastupitelstvu obce, coz lze
samoziejmé doporudit.

14.6.1 Obecné pozadavky pro radni¢ni
periodika

Tiskovy zdkon klade na vydavatele radni¢niho periodi-
ka specifické ndroky. Vydavatel radni¢niho periodika je
povinen poskytovat objektivni a vyvdZené informace
o obci a pfiméfeny prostor pro sdéleni’®, kterd vyja-
dfuji ndzory ¢lenti zastupitelstva obce a kterd se tyka-
ji této obce. Co je pfiméfenym prostorem zdkon nevy-
mezuje, vyuzitelnd precedentni judikatura dosud neni.
Nepochybné v$ak déelem zdkona neni vydédvat sdéleni
zastupiteltl v neomezeném znéni. Prostor pro prezento-
vani ndzort vedeni mésta a prezentovdni ndzord opo-
zice by mél byt v periodiku vyvéZeny. Zékonu nebude
odporovat ani takovy postup, pfi némz bude vedle sdé-
leni zastupitele publikovéno i stanovisko vedeni obce.
Problematické by vSak mohlo byt redakeni kréceni pii-
spévkil zastupitell, mélo by se tak dit pokud mozno
v dohodé s autory — zastupiteli.

Objektivitou se min{ sprdvnost (pfesnost), transpa-
rentnost (uvddéni pramenty) a vécnost (absence vlast-
nich hodnoceni). Vyvdzenosti se min{ tzv. odstuprio-
vand rovnost, kdy kazdy politicky subjekt md dostat
alespon ur¢itou minimdlni $anci ke své prezentaci (po-
zadavek plurality), a nad tuto minimdlni droven m4
dostat prostor pfiméfeny politickému a spolecenské-
mu vyznamu jednotlivych stran, tedy zhruba zohled-
nujici podetni zastoupeni v zastupitelstvu.

Vydavatel radni¢niho periodika se rovnéz musi posta-
rat, aby na kazdém vyddni bylo uvedeno oznaleni
periodicky tisk izemniho samosprévného celku.

73) Zdkon ¢&. 46/2000 Sb., o prévech a povinnostech pfi vyddvani peri-
odického tisku a 0 zméné nékterych dalsich zdkont (tiskovy zdkon)

74) Novela tiskového zdkona provedend zdkonem ¢&. 305/2013 Sb.,
s ti¢innosti od 31. fjna 2013

75) § 3 pism. a) tiskového zdkona

76) § 3 pism. g) tiskového zdkona; v dal$im textu uzivime téZ oznaceni
radniéni periodikum

77) § 102 odst. 3 zékona o obcich

78) § 4a zdkona ¢. 305/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 46/2000
Sb., tiskovy zdkon
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14.6.2 Privo zastupitele vii¢i obsahu
radnic¢nich periodik

Zikon upravuje ddle opravny mechanismus v piipadé,
ze v radni¢nim periodiku nebylo zvefejnéno sdéleni
zastupitele”?. Clen zastupitelstva m4 prévo pozadovat
uvefejnéni tzv. dopliujici informace, jestlize vydava-
tel periodického tisku tizemniho samospravného celku

a) neuvefejni sdéleni zastupitele po dobu tif mésict
ode dne dorudeni tohoto sdéleni vydavateli,

b) neuvefejni sdéleni zastupitele v nejblizsim ndsledu-
jicim vyddni, pokud ve lhaté df mésict ode dne do-
rucen{ tohoto sdéleni vydavateli nenf vydéno,

c) uvefejni sdéleni zastupitele, avsak ¢len zastupitel-
stva bude mit za to, Ze vydavatel mu neposkytl pii-
méfeny prostor.

Z4dost o uveiejnén{ doplitujici informace musf zastu-
pitel podat pisemné a musi obsahovat ndvrth znéni
dopliiujici informace, jez méd byt uvefejnéna. Tato Zd-
dost musi byt vydavateli doru¢ena nejpozdéji do 3 mé-
sicit od okamziku, kdy nastaly skute¢nosti odtvod-
nujici uplatnéni pozadavku na uvefejnéni doplnujici
informace®. Vydavatel pak musi uvefejnénou infor-
maci oznadit slovy ,dopliujici informace®. Vydavatel
md mj. povinnost uvefejnit ji do 8 dnit ode dne doru-
¢eni Zddosti. Neni-li to mozné, pak v nejblizsim vy-
déni radni¢niho periodika (o takovém postupu musi
byt zastupitel ve stejné lhité informovdn).

Jestlize vydavatel neuvefejni dopliujici informaci
anebo nedodrzi-li zdkonem stanovené podminky toho-
to uvefejnéni, muze zastupitel podat ndvrh soudu,
ktery pak rozhodne o povinnosti dopliiujici informa-
ci uvefejnit. Ndvrh nutno podat soudu do 15 dni po
uplynuti lhtty stanovené pro uvefejnéni dopliujici
informace, jinak pridvo domdhat se tohoto uvefejnéni
prostednictvim soudu zanikd.

Dopliiujici informaci je nutné odliSovat od obecné-
ho préva na odpovéd, které rovnéz upravuje zékon®!.
Jestlize periodicky tisk uvefejnil tvrzeni, jez se dotykd
cti, dastojnosti nebo soukromi uréicé fyzické osoby,
piipadné jména nebo dobré povésti uréité pravnic-
ké osoby, mé tato osoba prdvo pozadovat na vydava-
teli uvefejnéni odpovédi. Vydavatel je pak povinen
odpovéd uvefejnit. Dopliiujici informace se tedy tykd
postoje zastupitele k zdlezitosti obce, prdvo na odpo-
véd jeho piipadné reakce na sdéleni, keerd se tykaji
osoby samotného zastupitele. Podobné je tfeba odli-
sit dopliiujici informaci od dodate¢ného sdéleni®?.

Casté otazky

1. Jak vyfidit Zddost o poskytnuti kopie smlouvy,
kterou obec uzavfela? Takovou kopii bude obvyk-

le tfeba poskytnout, avsak bez uvedeni zédkonem chré-
nénych skute¢nosti, tedy po vylouceni obchodniho ta-
jemstvi, chrdnénych osobnich Gdaji apod. Soudy vy-
slovné dovodily, Ze obsahuje-li smlouva obchodni
tajemstvi, nelze jeji vyddni odmitnout jako celek, ale
pouze v té &ast, v niz Gdaje ve smlouvé obsazené
skute¢né maji parametry obchodniho tajemstvi. Ob-
dobné je tieba postupovat i v pfipadé jinych chrd-
nénych ddajia. Vidy je vSak nutné poskytnout tdaje
o rozsahu a pifjemci vefejnych prostiedkd, at jiz pajde
o fyzickou nebo prévnickou osobu. V piipadé fyzické
osoby jsou takovymi Udaji jméno, pfijmeni, rok naro-
zeni, obec, kde md pifjemce trvaly pobyt, vyse, ucel
a podminky poskytnutych vefejnych prostfedka®s.
Prakticky tedy Zadatel obvykle obdrzi{ kopii smlouvy se
zacernénymi chrdnénymi ¢dstmi a soucasné rozhodnu-
ti o tom, Ze Zddost bylo nutné v ¢isti odmitnout pro
zdkonem stanovenou ochranu.

2. Jak poskytovat kopie usneseni a zdpisti z jedndni
rady nebo zastupitelstva? I tyto dokumenty lze vydat
jen po odstranéni chrinénych (nejéastéji osobnich)
daj®4. Tzv. anonymizace se viak neuplatni u zadateld,
ktef{ maji k témto dokumentiim zabezpeten obsahové
neomezeny piistup podle zdkona o obcich. Naptiklad
v piipadé zdpisu a usneseni zastupitelstva obce a usne-
sen{ rady obce jsou témito osobami ob¢ané obce a nék-
teré dal${ osoby®. Jak uvddi Nejvyssi sprévni soud,
mé-li uréitd osoba k informaci neomezeny piistup
podle zvld$tniho zdkona, nenf tfeba jeji piistup omezo-
vat, pokud o zpfistupnéni dané informace zéd4 podle
informa¢niho zdkona. Véina usneseni zastupitelstva
a mnoho usnesen{ rady zpravidla Zddné zdkonem chré-
néné informace neobsahuji (ur¢ité osobni tdaje pak
bude mozné spolu s témito usnesenimi zpfistupnit
s odkazem na informaén{ zdkon36).

3. Lze poskytnout zvukovy nebo obrazovy zdznam
z jedndni zastupitelstva? Takovy zdznam obec pofi-
zovat nemusi. Pokud tak ovSem ucin{ a v dobé poddni
7adosti ho dosud m4, musi s timto zdznamem nakli-
dat stejné jako s jakoukoli jinou informaci. Musi ho
vydat, ale pfed tim musi ze zéznamu odstranit ty ¢dsti,
v nichz by byly obsaZeny zdkonem chrdnéné ddaje.
Zjednodusené feceno, zdznam lze poskytnout za stej-
nych podminek jako zdpis z jedndni zastupitelstva.

79) § 11a zékona ¢&. 305/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 46/2000
Sb., tiskovy zdkon

80) § 15a zdkona, kterym se mén{ tiskovy zdkon

81) § 10 tiskového zdkona

82) §11 tiskového zdkona

83) § 8b odst. 3 zékona o svobodném piistupu k informacim

84) Tzv. anonymizaci je tfeba provést i v piipadé zvefejiovani téchto
dokumentii na tfedni desce nebo na internetovych strinkdch.

85) § 16 a 17 zdkona o obcich

86) § 8b odst. 3 zdkona o svobodném piistupu k informacim
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V piipadé zdznam vSak kromé ochrany samotnych
informac{ lze uvazovat i o ochrané zaznamenanych
projevit piitomnych osob (zejména vizudlniho proje-
vu a podoby vystupujicich). Tato ochrana vsak nebu-
de ve vétsiné piipadi nezbytnd, nebot novy obcansky
zékonik umoziiuje i bez souhlasu zaznamenanych osob
pofizovat nebo uzivat zvukovy zdznam v piipadé, Ze
nékdo vefejné vystoupi v zdleZitosti vefejného zdjmu®’.
Utad pro ochranu osobnich tdaji vydal ke zpiiso-
bu zptistuptiovani zvukovych & obrazovych zdznamu
z jedndn{ zastupitelstva, jako? i ke zpiistupfiovan{ z4pi-
st (véetné jejich zveiejiiovdni na internetu) stanoviska,
podle nichz je vhodné postupovat®8. Piitomné osoby
na zaseddni je rovnéz vhodné informovat o tom, Ze
z jedndni bude pofizovdn zdznam.

Je nutné odlisit piipady, kdy si zdznam ze zaseddni
pofizuji pfitomné osoby samy. Plati totiz, Ze kazd4
piitomnd osoba si mliZe pro svou vlastni potiebu pofi-
dit zvukovy nebo obrazovy zdznam i bez souhlasu
zastupitelstva obce nebo osob pfitomnych pti zasedd-
ni, pfi¢em? zastupitelstvo obce neni oprdvnéno takové
potizovan{ zakdzat (ledaZe by rusilo a zcela znemoziio-
valo pokracovart v zaseddni).

Od zdznami je nutné odlisit on-line pfenosy ze zase-
déni zastupitelstva, které ochrané osobnich ddaji
nepodléhaji (pokud pfenos neni soucasné zaznamend-
vén) a které tedy lze snimat bez omezeni.

4. Lze poskytnout informace o zaméstnancich nebo
o funkciondfich obce? Zdkon® umoznuje i bez sou-
hlasu fyzické osoby poskytnout osobni tdaje o vefejné
¢inné osobé, funkciondfi ¢i zaméstnanci vefejné sprd-
vy, které vypovidaji o jeho vefejné anebo ufedni ¢in-
nosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zafazeni. Je
tedy mozné poskytnout napiiklad informaci o tom,
ze urcitd osoba pracuje na obecnim tfadé, jakou m4
funkei (pracovni zafazeni), jaké tkoly plni, jakou md
kvalifikaci (pro posouzeni, zda spliiuje zdkonné pod-
minky pro vykon dané funkce) apod.

5. Lze poskytnout informaci o platu nebo odmé-
né zaméstnance nebo zastupitele? V této véci dosud
nepanuje jednotny pravni nézor. Judikatura tyto tdaje
nejdfive vyhodnotila jako informace, které lze poskyt-
nout bez omezeni za podminek danych informaénim
zdkonem, nicméné tento ndzor nenf pfijimédn jednot-
né. Nejvyssi sprévni soud se proto bude zabyvat sjed-
nocenim pravniho ndzoru na rozsah zpfistupnové-
ni téchto informaci. Zatim lze s jistotou fici, Ze je
v o . vy gy
tfeba poskytnout vyzddanou informaci o vys$i mésic¢-
ni odmény zastupiteld a informaci o platu ¢i odmé-
né tfednikd, keef{ maji postaveni vefejného funkcio-
nafe v pozici vedouctho tfadu. Judikatura jiz potvrdila
povinnost poskytnout tuto informaci v ptipadé tajem-

nika obecniho Gfadu s roziifenou pusobnosti, vedou-
cich odbort takového dfadu, ale i v piipadé feditele
obecni skoly. U fadovych zaméstnancti je poskytovéni
sporné; informaci o platu lze poskytnout jen ve zcela
mimotddnych a objektivné odiivodnénych pripadech,
naopak informaci o vy$i odmény lze poskytnout ve
véssing pifpadi (nutno ov$em brét zfetel na jeji cel
a vy$i s ohledem na mozny zdsah sdéleni takového
tdaje do osobnostni sféry zaméstnance).

6. Neni zvefejnéni informace a zdznami z jedndni
zastupitelstva ¢i dalSich orgdntt obce porusenim
ochrany osobnich tdaji? Zaseddn{ zastupitelstva obce
je vefejné a informace o jeho programu, stejné jako
o jeho rozhodnutich, se zvefejiuji. Zdpis je pak pii-
stupny kazdému ob¢anu obce na vyzidani. Jak zndmo,
informace jednou na internetu zvefejnéné, jsou zve-
fejnéné prakeicky navzdy. Proto je na misté celou véc
odpovédné posoudit. Osobni tdaje piedstavitelt ¢i za-
méstnancit obce, ktefi na zastupitelstvu vystupuji pré-
ve z titulu svého postaveni, vypovidaji pouze o jejich
vefejné ¢i Gfedni ¢innosti, a proto se mohou vidy zpii-
stuptiovat. U osob z fad vefejnosti, keeré se jedndni
zastupitelstva Glastnily, lze rovnéz hovofit o vefejné
aktivité, a proto jsou zdkladni informace (napfiklad ze
se jedndni zGcastnily ¢ Ze k ur¢itému bodu vystoupi-
ly) rovnéz zvefejnitelné. Odlisny piipad nastane, kdyz
zastupitelstvo projedndva bod obsahujici citlivé udaje
konkrétniho ¢lovéka v tizivé Zivotni situaci, tfeba po-
skytnuti podpory z divodu ndhlého zhorsen{ zdravot-
niho stavu, tmrt v rodiné apod. Zde by mélo prevdzit
pravo na soukromi dané osoby a jeji rodiny, obdobné
udaje by se nemély na internetu ani jinym zptisobem
neomezené zvefejiiovat’”.

87) § 88 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

88) Stanoviska ¢. 2/2013 a ¢&. 2/2004, dostupnd na http://www.uoou.
cz/stanoviska/ds-1020/archiv=0&p1=1099 nebo http://www.ote-
vrete.cz/knihovna/pravni-analyzy1/files/download/zaznamy-zastu-
pitelstev/

89) § 5 odst. 2 pism. f) zdkona o ochrané osobnich tdajt

90) Stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich udaju ¢ 2/2013,
Pofizovéni obrazovych a zvukovych zdznami z jedndni zastupi-
telstva, dostupné napf. na webovych strankéch Utadu na adrese
http://www.uoou.cz v rubrice Nézory Utadu/Stanoviska

160


http://www.uoou.cz/stanoviska/ds-1020/archiv=0&p1=1099
http://www.otevrete.cz/knihovna/pravni-analyzy1/files/download/zaznamy-zastupitelstev
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Souvisejici predpisy

— zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

— nafizeni vlidy ¢. 173/2006 Sb., o zdsaddch stanoveni thrad a licenénich odmén za poskytovdni informaci podle
zékona o svobodném pfistupu k informacim

— vyhldska & 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informac{ zvefejiiovanych o povinném subjektu zptisobem
umoziiujicim délkovy piistup

— zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zdkon

— zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zejm. § 16 a 82

- zékon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavdni periodického tisku a o zméné nékterych dalsich
zdkont (tiskovy zdkon)
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— Webové stranky Utadu pro ochranu osobnich tdajt

161




KRAJE V CESKE REPUBLICE

15 Kraje v Ceské republice

Mgt. Lukas Rothanzl

Ustava Ceské republiky zarucuje obcim
a tzv. vy$$im vzemnim celkiim, tedy kra-
Jjim prdvo samostatné spravovat viastni
verejné zdlezitosti mistniho ¢i regiondlni-
ho vyznamu, jakoz i prdvo mit vlastni
majetek a hospodaiit podle vlastniho roz-
poctu. Zikon o krajich' se pak podrobné
zabyvd piisobnosti krajii a jejich orgdni.
Jeho struktura je (nikoli ndihodou) velmi
podobni zdkonu o obcich. Vymezuje orga-
nizacni uspordddni kraji, jakozto subjek-
tii regiondlni samosprdvy, také pravomoci
a vzdjemné vztahy jejich orgdnii. V nepo-
sledni fadé vymezuje i vztah krajii k 0obcim,
coz md pro vds, zastupitele obci, stézejni
diileZitost. V ndsledujicich vddcich se proto
zaméitme na ty aspekty éinnosti krajii, jez
maji uréity dopad na obce.

15.1 Postaveni kraji v systému
verejné spravy

Z hlediska Gzemni samosprdvy na regiondlni drovni se
Ceskd republika ¢leni na étrndct vefejnopravnich kor-
poraci, jimiz jsou hlavni mésto Praha a tfindct kraji:
Jihocesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Krdlovéhradecky,
Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky,
Plzensky, Stfedoéesky, Usteck)ﬁ', Kraj Vysocina a Zlinsky.

Jak uz jsme v Gvodu zminili, m4 kraj, stejné jako obce
zaruceno prdvo na samostatnou pisobnost. Pii jejim
vykonu kraj s obcemi spolupracuje, nesmi vsak zasa-
hovat do jejich samostatné piisobnosti. Kromé toho
musi kraj a jeho orgdny (stejné jako obce) zabezpecovat
zdkonem stanoveny rozsah tzv. pfenesené pusobnosti,
tj. stdtni spravy. U krajii i obci se tedy projevuje tzv.
spojeny model vefejné spravy, kdy oba tzemni celky
jsou soucasné samosprdvnymi korporacemi (samostat-
nd pusobnost) a vykonavateli stdtni sprdvy (pfenese-
nd pusobnost). Pfi vykonu stdtni sprévy je kraj podle
zékona sprédvnim obvodem.

Ohlédnéme se krdtce za neddvnymi reformami ve
vefejné spravé. PfestoZe v jejim systému zakotvuje
kraje Ustava CR z roku 1993, teprve po péti letech,
tedy v roce 1997 uvedl kraje ,,v Zivot" Ustavni zdkon?
(ov$em az s uc¢innosti od 1. ledna 2000). Pak byl pfi-
jat zdkon o krajich a fada dalsich zdkont nezbytnych

k fungovani krajské samospravy. Soucasné se zdkonem
o krajich zacal puasobit i novy zdkon o obcich, zékon
o hlavnim mésté Praze a zdkon o okresnich tfadech. Po
ukonceni ¢innosti okresnich aradii k 31.12.2002 se
Uzemni vefejnd spréva omezila na dvé zdkladni drov-
né, obecni a krajskou. V této etapé reformy vefejné
sprdvy se kompetence okresi pfevedly do prenesené
plisobnosti obcf (a to zejména obci s rozsifenou piisob-
nosti) a v mens$im rozsahu i krajL.

15.1.1 Zastupitelstvo kraje

Fake, Ze vy$$i Gzemn{ samosprdvny celek spravuje zastu-
pitelstvo, stanovuje uz Ustava CR. Zastupitelstvo? je
vrcholnym orgdnem kraje rozhodujicim ve vécech kraj-
ské samosprdvy. V prenesené ptsobnosti muze zastu-
pitelstvo v souladu s dstavnim principem rozhodovat
pouze tehdy, stanovi-li to zdkon. Podobné jako v pfi-
padé obci i zdkon o krajich urdité pravomoci zastu-
pitelstvu vyhrazuje?, coz znamen4, 7e o téchro zéle-
zitostech nemuze rozhodovat Zddny jiny orgdn kraje.
Zastupitelstvu kraje je vyhrazeno napiiklad predkld-
dat navrhy zékonti Poslanecké snémovné CR, vyd4vat

1) Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

2) Ustavni zékon & 347/1997 Sb., o vytvoteni vy$ich tzemnich samo-
spravnych celkt

3) § 31 a ndsl. zdkona o krajich

4) § 35 odst. 2 a § 36 zdkona o krajich
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obecné zdvazné vyhldsky kraje, stanovit rozsah zdklad-
ni dopravni obsluznosti pro tGzemi kraje, schvalovat
tzemné pldnovaci dokumentaci aj.

Pocet krajskych zastupitelt1 je odstupfiovdn podle poé-
tu obyvatel kraje: do 600 000 obyvatel 45 zastupite-
la, nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 zastupitelt
a nad 900 000 obyvatel 65 zastupiteli.

15.1.2 Rada kraje’

Je vykonnym orgdnem kraje v samostatné pasobnos-
ti; je odpovédna zastupitelstvu, jemuz poddvd na kaz-
dém zaseddni zprivy o své ¢innosti. I rada kraje roz-
hoduje v pfenesené ptisobnosti pouze tehdy, stanovi-li
to zdkon.

Rad¢ kraje je vyhrazeno napfiklad zabezpecovat hos-
podafeni kraje podle schvileného rozpoctu, provadét
rozpoctovd opatfeni (tj. zmény rozpoctu) v rozsahu
schvéleném zastupitelstvem, uklddat krajskému diadu
tkoly v samostatné ptsobnosti, vykondvat zakladatel-
ské a zfizovatelské funkce ve vztahu ke krajem zaloZe-
nym a zfizenym prdvnickym osobdm aj.

Radu kraje tvofi hejtman, nidméstek (ndméstci) hejt-
mana a dalsi ¢lenové rady. Pocet ¢lent rady ini v kraji
s po¢tem obyvatel do 600 000 celkem 9 radnich, v kraji
s po¢tem obyvatel nad 600 000 celkem 11 radnich.

15.1.3 Hejtman®

Je volen zastupitelstvem kraje z fad jeho ¢lent a zastu-
puje kraj navenek. P¥islu$i mu tedy pfedeviim proje-
vovat navenek vili kraje, utvofenou pfedtim zastupi-
telstvem nebo radou v rdmci jejich pravomoci. Pravni
jedndni, kterd vyzaduji schvdleni zastupitelstva nebo
rady, maze totiz hejuman udinit jen po jejich pred-
chozim schvidleni, jinak jsou tato jedndni od pocdt-
ku neplatnd. Hejtman vykondvd i dalsi dkoly v samo-
statné nebo pfenesené ptisobnosti, pokud mu je svéti
zastupitelstvo, rada, nebo tak stanovi zdkon’. Hejtman
je odpovédny zastupitelstvu kraje.

15.1.4 Krajsky afad®

Odborny administrativni apardt kraje plni tkoly v sa-
mostatné pusobnosti, které mu uklddd zastupitelstvo
a rada, predevsim vsak vykondvd pfenesenou pusob-
nost s vyjimkou véci, které zdkon svéfuje zastupitel-
stvu a radé nebo zvld$tnimu orginu.

Ve vztahu k obcim krajsky tfad

e pfezkoumdvd rozhodnuti vydand orgdny obce ve
spravnim fizeni,

e poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,

e kontroluje vykon pfenesené pusobnosti obci,
e pfezkoumdvd hospodateni obci (pokud obec nezadd
prezkoumdni hospodateni auditorovi).

Krajsky rad se ¢leni na odbory a oddéleni. Persondlné
jej toii feditel a zaméstnanci kraje zafazeni do kraj-
ského tfadu.

15.2 Ukoly kraji
15.2.1 Samostatnd piisobnost

Kraj md zékonnou povinnost pecovat o vestran-
ny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcant.
Vyznamnou soucdst samostatné pasobnosti tak tvoii
nepochybné zachdzen{ s movitym i nemovitym ma-
jetkem kraje. Pro kraje plati urcitd omezeni, obdob-
nd tém, s nimiz se setkdvite ve vasi obci. Patii sem
povinnost fddné zvefejnit zdmér kraje prodat, smé-
nit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
anebo poskytnout jako vypuajcku nejméné 30 dni
pted rozhodnutim v pfislusném orgdnu kraje, stejné
jako povinnost sjednat pfi dplatném pfevodu majet-
ku cenu zpravidla ve vy$i, keerd je v daném misté
a case obvykld, popfipadé odiivodnit odchylku od
ceny obvyklé.

V rtiznych oblastech pusobeni se krajskd samospréva
vedle zdkona o krajich {d{ zdkony dal$imi. Naptiklad
ve $kolstvi je kraj (ale i obec nebo dobrovolny svazek
obci) oprdvnén zfizovat $koly a skolskd zafizeni jako
$kolské pravnické osoby nebo piispévkové organiza-
ce. Skolsky zékon? pak stanovi konkrétn{ piisobnost
tizemnich samosprdvnych celkt ve skoldch.

K dkolam kraje patfi zabezpedit na svém (zemi
dopravni obsluznost. Podle piisluiného zdkonal® se
kraj stard o dopravni obsluZznost ve svém tzemnim
obvodu, pt{padné se souhlasem jiného kraje v jeho
tizemnim obvodu. Kraj pfitom muzZe poskytovat ve-
fejné sluzby v prepravé cestujicich sdm nebo uzavi-
rat smlouvy o této sluzbé s riznymi provozovateli

dopravy.

Ve zdravotnictvi maji kraje funkce zfizovatelii zdra-
votnickych zafizeni. S tim souvisi tikol tvofit ucelenou
koncepci zdravotnictvi v kraji, ddle napifiklad vyddvat

5) § 57 a ndsl. zdkona o krajich

6) § 61 a ndsl. zdkona o krajich

7) § 61 odst. 3 pism. g) zédkona o krajich

8) § 66 a ndsl. zdkona o krajich

9) Zékon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys-
$im odborném a jiném vzdéldvani

10) Zakon ¢ 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v piepravé cestujicich

a 0 zméné dalsich zdkonti
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a akrtualizovat pldn pokryti Gzemi kraje vyjezdovymi
zékladnami zdravotnické zdchranné sluzby!! aj.

Nezapomenme na krajskou normotvorbu v samostatné
pusobnosti, tj. vyddvini obecné zdvaznych vyhlisek
kraje. Ty nabyvaji platnosti dnem vyhldseni ve Véstniku
pravnich pfedpist kraje a Géinnosti patndctym dnem
po vyhldseni, pokud v nich neni stanoven pozdéjsi po-
¢itek Gcinnosti. Na drovni krajti neni mnoho oblasti
regulovanych obecné zdvaznymi vyhld$kami. Zminme
napiiklad vyhldseni tzv. zdvazné &isti planu odpadové-
ho hospodafstvi kraje podle pfislusného zdkona!2.

15.2.2 Pienesend ptisobnost

Kraj jako vykonavatel stdtni sprévy, tj. ve své pfenesené
pusobnosti, vyddvd nafizeni kraje. Pfi vyddvani téch-
to obecné zdvaznych predpist (k ¢emuz musi byt kraj
vyslovné zdkonem zmocnén) se fidi zékony a jinymi
pravnimi predpisy. Nafizenimi kraje se napfiklad regu-
luje pozirni ochrana (pozdrni poplachovy plin kraje,
podminky k plosnému pokryti tzemi kraje jednotka-
mi pozérni ochrany aj.)!3, pamdtkovd péce (plén tzemi
s archeologickymi ndlezy v kraji nebo ve vymezené &sti
kraje)'4, ochrana ptirody a krajiny (zffzeni pfirodniho
parku a ochrana jeho Gzemi, ziizeni pirodni rezervace
¢i piirodni pamdtky)!®, sprava pozemnich komunikaci
(vymezen{ v zimé neudrzovanych silnic)!© aj.

Dulezité tkoly ptipadaji krajium pfi tzv. krizovych situa-
cich ve smyslu krizového zdkona!”. Hejtman md pra-
vomoc fidit a kontrolovat pfipravnd opatien{ a ¢innos-
ti k feSeni krizovych situaci, jakoZ i ke zmirnéni jejich
ndsledkd. Proto napfiklad zfizuje a fidi bezpe¢nostni
radu kraje a krizovy $téb kraje, po projedndni v bez-
pecnostni radé pak schvaluje krizovy pldn kraje. Béhem
krizového stavu hejeman mj. koordinuje zdchranné
a likvida¢ni préce, zdravotni sluzby, nouzové ubytové-
ni, zdsobovdn{ pitnou vodou, potravinami a dal$imi ne-
zbytnymi prostiedky k pfeziti obyvatelstva. Za stavu
nebezpecdi je hejtman oprivnén nafidit pracovni povin-
nost, pracovn{ vypomoc nebo poskytnuti vécného pro-
stfedku pro feseni krizové situace, jakoz i bezodklad-
né provddéni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav,
také odstraniovani staveb ¢i porostt s cilem zmirnit
nebo odvrétit panujici nebezpedi.

15.3 Vztah obci a kraji — vzdjemna
prava a povinnosti

Pro vzdjemny vztah obci a kraji poskytuje urcité
zékladn{ rozliseni Ustava CR, podle niz je obec vidy
souddsti vy$$iho izemniho samosprdvného celku, pfi-
¢emz zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samo-
spravy, pokud nejsou zédkonem svéfeny zastupitel-

stvu vys$stho Gzemniho samosprévného celku. Vzeah
obci a kraju se vSak samozfejmé nevylerpdvd strué-
nou Ustavni Gpravou, je v praxi mnohem , kosatéjsi“.

Upozornit je tieba na odlisnost vztahu mezi krajem
a obcf pfi vykonu samostatné plsobnosti na jedné
strané, a pii vykonu plsobnosti pfenesené na strané
druhé. Zatimco v prvnim pipadé je pravni dprava
zalozena na dusledném respektovdni autonomie samo-
spravy obci (coz znamend, Ze kraje a jejich orgdny
nejsou vi¢i obcim v nadfazeném postaveni'®), pii
vykonu stdtni sprdvy je obec povinna se fdit mj. opat-
fenimi krajskych afada piijatymi pii kontrole vyko-
nu pfenesené ptsobnosti obci podle zdkona o obcich.
Specificky je pak instanéni vztah ve spravnim Fizeni
— pokud obce rozhoduji o pravech osob ve spravnim
fizeni, potom odvolacim sprdvnim orgdnem je kraj-
sky afad v pfenesené pisobnosti bez ohledu na to, zda
bylo rozhodnuti obce vyddno v jeji samostatné nebo
pfenesené plisobnosti.

Podle zékona o obcich jsou stitni orgdny a orginy
kraje povinny, pokud je to mozné, pfedem projednat
s obci ndvrhy kraje na opatfen{ dotykajici se pisobnos-
ti obce!?. Takové projedndvdni m4 sice pouze konzul-
ta¢ni charakeer, orgdny kraje pfi ném nejsou konkrét-
nimi stanovisky obci vdzdny, pfesto jde o vyznamny
néstroj, jehoz duaslednym vyuzivinim muZete Géin-
né hédjit zdjmy obce. Zivaznou povinnosti orgdni
kraje je naproti tomu poskytnout obci bezplatné
na jeji zddost udaje a informace, které jsou nezbyt-
né pro vykon jeji ptisobnosti. Tato informaéni povin-
nost pusobi nicméné i opaénym smérem, tedy i obec
je povinna poskytnout na Zddost potfebné daje stdt-
nim orgdnim ¢&i orgdnam kraje?0.

Zdkon ukldd4 krajskému tGfadu povinnost poskytovat
orgdniim obci metodickou a odbornou pomoc?!. Tu
zékon vyslovné vztahuje k vykonu pienesené ptisob-
nosti obci. Metodickymi stanovisky kraje neni obec
prdvné vézdna, ale s ohledem na zminény instan¢ni

11) Zékon & 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé

12) § 43 odst. 10 zékona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalsich zdkont

13) § 27 odst. 2 zdkona &. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané

14) § 23b zdkona ¢. 20/1987 Sb., o stétni pamitkové péci

15) § 77a zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

16) § 27 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

17) Krizovou situaci se podle krizového zdkona rozumi mimofidnd
udilost podle zdkona o integrovaném zdchranném systému, naru-
$enf kritické infrastruktury nebo jind nebezpedi, pfi nichz je vyhld-
$en stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohroZen{ stdtu.

18) § 7 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich — stdtni organy a orga-
ny kraji mohou do samostatné pisobnosti zasahovat, jen vyzadu-
je-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem, ktery zdkon stanovi.

19) § 13 odst. 1 zdkona o obcich

20) § 13 odst. 2 zdkona o obcich a § 15 odst. 2 zdkona o krajich

21) § 61 odst. 3 zdkona o obcich a § 67 odst. 1 pism. c) zdkona o krajich
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vztah obci a kraji v pfenesené pisobnosti a ve sprévnim
fzeni je pfinejmensim vhodné stanoviska kraji respek-
tovat; v piipadé nesouhlasu s jejich obsahem je na misté
vyvolat jedndni s pfisluSnym orginem kraje, aby se
vyjasnily sporné zélezitosti a dosahlo se pfipadné zmény
stanoviska. Je zcela na krajském dfadu, jakym zpuaso-
bem hodl4 metodickou a odbornou pomoc poskytovat.
Muze tieba pofddat Skoleni a na nich zdstupce obci
systematicky seznamovat s pfisluSnou pravni Upravou
a zpusobem jeji aplikace. Zdkonnd povinnost kraje po-
skytovat metodickou pomoc se nepochybné vztahuje
i k vyfizovdni konkréenich dotazii zdstupct obci.

Dulezité sty¢né body ptsobnosti obci a kraji predsta-
vuje rovnéz hospodafeni obci a nakldddni s jejich
majetkem. Zminme napiiklad moznost obce pou-
zit k doc¢asnému kryti schodku svého rozpoctu bez-
tro¢nou ndvratnou finanén{ vypomoc ze stdtniho roz-
poctu, z rozpoltu kraje nebo z rozpoctu jiné obce??.
Kromé toho jsou zdkonem pfedpokléddanou souddsti
ptijmt obecniho rozpoctu i dotace z rozpoctu kraje.

Povinnost{ obce ve vztahu ke kraji je pozddat o pre-
zkoumdni hospodafeni obce za uplynuly kalenddi-
ni rok. Obec o to mize zddat pfislusny krajsky drad
anebo zadat takové piezkoumdn{ auditorovi ¢&i audi-
torské spole¢nosti??. Kraj prezkoumdvd hospodafeni
obce ve své prenesené pusobnosti, a to podle zvldst-
niho zdkona?4. Pokud si obec k pfezkumu svého hos-
podafeni vybere auditora, nic ji neomezuje ve vybéru
z piislu§ného seznamu, ktery vede Komora auditort.

Pokud obec nepozddd o piezkoumdni svého hospoda-
feni pfislusny krajsky ufad ani nezadd prezkoumdni
auditorovi, md zdkonnou povinnost pfezkoumat jeji
hospodafeni krajsky tfad. Ten také musi pfezkum do-
konéit v pfiméfené lhiicé tak, aby obec mohla splnit
svou zdkonnou povinnost a projednat vysledek pfe-
zkoumdni hospodateni za uplynuly rok do 30. ¢ervna
ndsledujiciho roku. Vystupem této kontroly je zdvé-
re¢nd zprdva o vysledku prezkoumdvani. Obec musi
pfijmout opatfeni k ndpravé piipadnych nedostatki
a pfedat o tom informaci pfezkoumdvajicimu orgdnu.

Dalsi oblast vztahii obci a kraji souvisi s tizemnim
pldnovdnim?5, nebot je dulezité, aby tizemni plény
obci byly v souladu s tzemné plinovaci dokumenta-
cf kraje — tzv. zdsadami dzemniho rozvoje. Obce by
mély disledné uplatiiovat své prdva jiz v fzeni o zdsa-
dich Gzemniho rozvoje a jejich zméndch (naptiklad
poddvat odiivodnéné ndmitky proti jejich ndvrhu).
Naopak pii pofizovdni tzemnich plénti obci lze vy-
uzivat metodickou pomoc kraju tak, aby byl potfeb-
ny soulad Gizemné planovaci dokumentace obou stup-
114 zabezpeden jiz ve fazi jejich piipravy.

Zminit Ize dale povinnost obce informovat kraj o vy-
danych nafizenich v pfenesené ptisobnosti; obec kon-
krétné musi zaslat nafizeni neprodlené po dni jeho
vyhldsen{ krajskému dradu?®.

V pfipadé, Ze md obec problémy s fddnym vyko-
nem pfenesené ptsobnosti (tfeba nedostatek odborné
vybavenych tfednikil), lze vyuZit institut tzv. vefej-
nopravnich smluv. V praxi to znamend, Ze obce,
jejichz orgdny vykondvaji pfenesenou piisobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pusob-
nosti, mohou uzaviit vefejnopravn{ smlouvu, podle
niz budou orgdny jedné obce vykondvat pienesenou
pusobnost nebo ¢ast pfenesené piisobnosti pro orgdny
jiné obce, kterd je ticastnikem vefejnopravni smlouvy.
Podminkou platnosti vefejnoprévni smlouvy je také
souhlas krajského tfadu?’.

A pozor, v piipadé, ze orgdn obce nevykondvd fddné
pfenesenou piisobnost, mé krajsky afad pravomoc roz-
hodnout, Ze pro takovou obec bude pfenesenou ptisob-
nost nebo &dst prenesené pusobnosti vykondvat pové-
feny obecni tdfad daného sprévniho obvodu. Krajsky
Gfad zdroveii rozhodne o pfevodu pifspévku k vykonu
pienesené ptsobnosti®8.

Obec md vudi krajskému dfadu oznamovaci povin-
nost, nastane-li pokles poctu ¢lentt zastupitelstva obce
o vice nez polovinu, poptipadé pod 5 a zastupitelstvo
obce nemuze byt doplnéno z ndhradniki. Tato sku-
te¢nost je divodem pro vyhldseni novych voleb do
zastupitelstva obce, pfi¢emz ndvrh na jejich vyhldseni
musi starosta dotéené obce uéinit v souladu s voleb-
nim zdkonem vi¢i Ministerstvu vnitra prévé prostred-
nictvim krajského dfadu, a to do 30 dnt ode dne, ve
kterém tento divod vznikl?.

Jistou moznost ovlivnit fungovdni obecniho tfadu
v persondlni roviné md feditel krajského tfadu, jehoz
souhlas je podminkou pro jmenovéni a odvoldni
tajemnika obecniho tfadu3®. Pokud by starosta jme-
noval nebo odvolal tajemnika obecniho dfadu bez
souhlasu feditele krajského Gfadu, byl by takovy ake
neplatny. Souhlas feditele krajského Gfadu se vyddva

22) § 7 odst. 4 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
tizemnich rozpoéta

23) § 42 zikona o obcich

24) zdkon & 420/2004 Sb., o prezkoumdvéni hospodafeni tzemnich
samospravnych celkt a dobrovolnych svazki obci

25) § 5 a ndsl. zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovdni a staveb-
nim f4du (stavebni zdkon)ozdéjsich predpist

26) § 12 odst. 6 zdkona o obcich

27) § 63 zdkona o krajich

28) § 65 zikona o obcich

29) § 90 zdkona o obcich a § 58 zdkona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkont

30) § 103 odst. 3 zdkona o obcich
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ve spravnim fizen{ a mél by plnit roli uréité garance
odbornych i osobnich kvalit konkrétniho kandiddta
na funkci tajemnika.

Dal$im projevem nepiimé kontroly feditele krajského
Gfadu ve vztahu k obci je moznost starosty obce své-
fit komisi rady obce vykon pienesené piisobnosti
v urcitych vécech, a to po projedndni s feditelem kraj-
ského uradu. V takovém piipadé se komise rady stane
orgdnem obce!.

Vedle zminéného pfezkumu hospodafeni md kraj také
piimy dozor a kontrolu nad pfenesenou pusobnosti
obce. Na podkladé dozoru3? nad zdkonnosti nafizeni
obce md krajsky tfad pravomoc pozastavit stanove-
nym postupem Géinnost natizeni a podat Ustavnimu
soudu ndvrh na jeho zruseni. Stejné tak je krajsky trad
oprévnén zrusit usneseni, rozhodnuti nebo jiné opat-
fen{ orgdnt obce v pfenesené pusobnosti, pokud obec
po vyzvé krajského dfadu nezjednd ndpravu shleda-
nych pochybeni. Kontrolu pienesené pusobnosti’3
vykondvaji rovnéz krajské arady. Kontroluje se, zda
obce pfi vykonu prenesené pusobnosti dodrzuji zdko-
ny, jiné prévni piedpisy a v jejich mezich téZ usnese-
ni vlddy, smérnice Ustfednich sprévnich tfadu, jakoz
i opatfen{ pfislusnych orgdnt vefejné sprévy pfijatd pii
kontrole vykonu pfenesené pisobnosti.

15.4 Regiondlni rozvoj — vzdjemné
vztahy v regionu

Na Siroky pojem regiondlniho rozvoje se ted podi-
vejme ve svétle zvldstniho zdkona4. Jeho cilem jsou
podminky podpory regiondlniho rozvoje v podnika-
ni, cestovnim ruchu, infrastruktufe, dopravni obsluz-
nosti a dalsich oblastech.

V krajském rozpoctu se vyclenuji penize na uskutec-
flovdni programu rozvoje tzemniho obvodu kraje
v rozsahu, ktery schvdl{ zastupitelstvo kraje. Na finan¢-
ni podporu poskytovanou podle zminéného zdkona
V4 ré ’, 7 Y7 . Y ’
neni pravni ndrok. Pifjemci finan¢ni podpory mohou
byt sdruzeni obci nebo obce a jimi zalozené prévnické
osoby, podnikatelé a ostatni prévnické osoby. Pozddaji
o podporu zéroveri s projektem, kterym se md opatie-
ni v duchu programu rozvoje tzemniho obvodu kraje
uskute¢nit. Finan¢ni podpora se poskytuje ve formé
dotaci (napiiklad obcim na technickou a investi¢ni
ptipravu pramyslovych ploch), avéra se zvyhodnénou
tvérovou sazbou a dobou splatnosti, popfipadé ndvrat-
I h f\ Y. 7 h a 135
nych finanénich vypomoci®.

V intencich zminéného zdkona rovnéz funguji tzv.
regiondlni rady regiont soudrinosti, které jsou
prévnickymi osobami plsobicimi v rdmci tzv. celkt

NUTS II. Témi je celé tzemi republiky rozdéleno
na osm piiblizné stejné velkych a stejné zalidnénych
Uzemi tzv. regiont soudruznosti (ty odpovidaji Gzem-
nim statistickym jednotkim NUTS II; byly vytvote-
ny tak, aby bylo pro celou Evropskou unii dosazeno
srovnatelnosti jednotlivych statistickych celkt podle
stanoveného rozmezi poctu obyvatel). Konkrémé jde
o regiony soudrZnosti
e Praha, vymezeny dzemim hlavniho mésta Prahy,
o Stfedni Cechy, vymezeny Uzemim Stfedoceského
kraje,
¢ Jihozdpad, vymezeny Gzemim Jihoceského
a Plzenského kraje,
e Severozdpad, vymezeny tizemim Karlovarského
a Usteckého kraje,
¢ Severovychod, vymezeny tizemim Libereckého,
Kralovéhradeckého a Pardubického kraje,
¢ Jihovychod, vymezeny tizemim Jihomoravského
kraje a Kraje Vysodina,
e Stfedni Morava, vymezeny tzemim Olomouckého
a Zlinského kraje,
 Moravskoslezsko, vymezeny tizemim
Moravskoslezského kraje.

Hlavnim tkolem regiondlnich rad je v rdmci piislus-
nych regiont soudrznosti fdit tzv. regiondlni ope-
raéni programy, jejichz prostfednictvim prichdzeji do
Ceské republiky dotace z Evropské unie.

Zdkon o podpote regiondlntho rozvoje vyslovné pied-
pokldd4, Ze obce budou v samostatné plisobnosti spo-
lupracovat s krajem, na jehoz tzemi se nachdzeji, pii
piipravé a realizaci programu tGzemniho rozvoje kraje.
Obce rovnéz patfi v praxi k nejcastéjsim zadatelim
o poskytnuti dotaci z regiondlnich opera¢nich pro-
grami. V té souvislosti je ovSem nesmirné dilezité
dbdt na dodrzeni vSech podminek poskytnuté dotace
(kterd je samoziejmé Gcéelové vézdna). V piipade, ze je
obec porusi, hrozi ji sankce za tzv. poruseni rozpoc-
tové kdzné.

Casté otdzky

1. Existuje mezi krajem a obci vztah nadfizenosti
a podfizenosti? Ano, avSak pouze pfi vykonu stdtni
sprévy, respektive v souvislosti s obci vedenym sprav-
nim fizenim (v samostatné i pfenesené pusobnosti).
Krajsky tfad je v tomto piipadé tzv. nadifzenym sprév-
nim orgdnem orgdnu obce a pfislusi mu napfiklad roz-
hodnout o podaném odvoldni proti rozhodnuti obce.

31) § 103 odst. 4 pism. c), § 122 odst. 2 a § 5 odst. 3 zdkona o obcich
32) § 125 a nasl. zdkona o obcich

33) § 129 a § 129b zékona o obcich

34) Zikon ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje

35) § 7 zdkona o podpote regiondlniho rozvoje
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2. Je mozné obracet se jménem obce na kraje 3. Jak se bréanit proti nezdkonnému opatfeni kraje
s zddosti o poskytnuti odborné pomoci? Ano, kraje v pfenesené piisobnosti? Moznym feenim je podat
maji dokonce zékonnou povinnost poskytovat obcim podnét k dozoru a kontrole vécné pfislu$nému minis-
odbornou a metodickou pomoc3. Tento tikol zdkon terstvu, do jehoZ odvétvové pisobnosti spadd piislus-
svétuje krajskym tfadiim a tyka se zéleZitosti spadaji- né opatfen{ orgdnu kraje.

cich do pfenesené piisobnosti obci. Samozfejmé nic
vam nebrdni obrdtit se na kraj i v zdlezitosti obecni
samospravy. Neformdln{, prdvné nezdvazné konzulta-
ce se obcim bézné poskytujl'. 36) § 67 odst. 1 pism. c) zékona o krajich

Souvisejici predpisy )
— Gstavn{ zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
— Ustavn{ zdkon ¢ 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$sich Gizemnich samosprdvnych celki a 0 zméné tGstavniho zdkona
Ceské ndrodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
— zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
— zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
— zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbich do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékeerych zdkond
¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stiednim, vy$sim odborném a jiném vzdéldvdni (Skolsky z4-

— zdkon ¢&. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v piepravé cestujicich a o zméné dalsich zékona

— zikon ¢&. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé

— zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkoni

— zdkon ¢&. 133/1985 Sb., o poZzdrn{ ochrané

— zdkon ¢&. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péli

— zdkon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

— zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

— zdkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkon (krizovy zdkon)

— zékon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoéta

— zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samosprévnych celkii a 0 zméné nékterych zikont
— zdkon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje

— zdkon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvan{ hospodafeni tzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazka obci
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— Kopecky, M., Prdvni postaveni obci a kraji — zdklady komundlniho prdva, Praha, Wolters Kluwer, 2010,
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— Krystof, L., Praga, L., Mik, A., Kraje v Ceské republice, in Piiru¢ka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach
v roce 2010, Svaz mést a obci CR, Praha 2010

— Strukturdlni fondy  http://www.strukeuralni-fondy.cz/cs/Uvodni-strana
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16 Obce a Evropska unie

Mgr. Frantisek Lukl, MPA
Ing. Oldfich Vlasik

Zdjem predstavitelii obci dozvédét se néco
podstatného o Evropské unii nepochybné
hodné souvisi nejen s evropskymi fondy, ale
i s evropskou legislativou. Aby ne, kdyz pii-
blizné Sedesdt procent veskerych zdvaznych
evropskych pravidel se uskuteériuje na tirov-
ni mistnich samosprdv. Vstup do Evropské
unie zasdihl nase mésta a obce opravdu ve
znaéné mire. Je proto na misté zopakovat si
fakta zndmd a doplnit ta, kterd ndm tieba

dosud unikala.

Evropskou unii dnes tvoif 28 evropskych std-
ta s 507,7 miliony obyvatel, cozZ je asi 7,3 %
svétové populace. Nejde o typickou mezind-
rodni organizaci, nebot ¢dst ndrodnich kom-
petenci jsme vstupem do Evropské unie pfe-
nesli na jeji orgdny.

16.1 Evropska unie a jeji instituce

Zdkladnim principem fungovani Evropské unie (EU) je
sdileni nékterych pravomoci, které byly diive v kompe-
tenci jednotlivych ¢lenskych stdtd. Proto vznikly spoled-
né instituce. Jadro instituciondlniho rdmce tvoii sedm
organi EUL: Evropsky parlament, Evropskd rada, Ra-
da Evropské unie, Evropskd komise, Soudni dvir Ev-
ropské unie, Evropskd centrilni banka a Uéetni dvr.
Kromé toho existuji poradni a dal{ instituce?. Globaln{
priority EU urcuje Evropskd rada, na jejimz zaseddn{
jednajf hlavy ¢lenskych stdtii a elni pfedstavitelé Unie.
Obcany ¢lenskych stdth zastupuji pfimo volen{ poslanci
Evropského parlamentu. Evropskd komise stiezi z4jmy
Evropské unie jako celku; jeji komisafi jsou jmenovd-
ni jednotlivymi ¢lenskymi stdty. VIddy ¢lenskych stde
haj{ své zdjmy v Radé¢ Evropské unie.

Evropsky parlament

Tvofi ho voleni zéstupci jednotlivych ¢lenskych zemi —
poslanci, keefi se voli v pfimych volbéch. Jejich funke-
ni obdobif je pétileté a hlavnim posldnim je hdjit z4jmy
clenského stdtu. Evropsky parlament md od voleb
v kvému 2014 celkem 751 poslanct, z Ceské repub-
liky je jich 21. Evropsky parlament je zdkonoddr-
nym orgdnem, ktery spole¢né s Radou EU projedndvd

a schvaluje pravni pfedpisy EU a také spole¢né pro-
jedndvd a prijimd rozpocet EU. M4 téz funkci kont-
rolni, nebot dohlizi na dal$f orgdny EU, pfedevsim na
Evropskou komisi. Evropsky parlament také schvalu-
je Evropskou komisi jako celek, muze ji také vyslovit
nedavéru. Lisabonskd smlouva posilila vliv Evropského
parlamentu, kdyZ rozsifila okruh politickych oblasti,
ve keerych rozhoduji spole¢né s Radou EU. Jde pfe-
dev$im o zemédélstvi, energetiky, imigrace ¢i finand-
nf prostiedky EU. Usmévy na tvifi ob¢ant a vrisky na
Cele finan¢nika kresli vé¢né stéhovani plendrnich zase-
dani mezi Bruselem a Strasburkem.

Rada Evropské unie

Casto se chybné zaméfiuje s Radou Evropy?, krerd
neni vitbec orgdnem EU, nebo také Evropskou radou.
Mezi hlavni kompetence Rady EU patfi schvalovi-
ni zdkont EU, koordinace hlavnich smérd hospo-
dafskych politik ¢lenskych stdca EU, schvalovani roz-
poc¢tu EU, podepisovdni dohod mezi EU a dalimi

zemémi, nebo koordinace spoluprice mezi soudnimi

1) Clanek 13 Smlouvy o Evropské unii
2) http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie

3) Rada Evropy je mezivlidni organizace s 47 ¢lenskymi zemémi, nej-

vyznamnéj§im dokumentem je Umluva o ochrané lidskych prdv

lidskd préva se sidlem ve Strasburku.
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orgdny a policejnimi slozkami ¢lenskych stdtd. Rada
EU nemd stilé deny. Clenské stity vysilaji na jednot-
livd jedndni toho ministra, ktery md v gesci téma, jez
bude pfedmétem projedndni.

Evropsk4 rada

Setkdni vrcholnych predstavitelii ¢lenskych stdca EU —
to je zaseddni Evropské rady, kterd md za tkol stanovit
obecny politicky smér a priority EU. Na piidé Evropské
rady se také fed{ citlivé politické otdzky unijniho i mezi-
nérodniho charakteru. Evropskd rada se schdzi ctyfi-
krét do roka, zpravidla v Bruselu, a kromé zmintovanych
vrcholnych predstaviteld ¢lenskych zem{ EU se zase-
ddn{ Géastni také predseda Evropské komise a vysokd
piedstavitelka pro zahraniéni a bezpe¢nostni politiku.

Evropskd komise

O ni je nejvice slyset, povazuje se za jeden z hlav-
nich orgdni Evropské unie. Je typickym vykonnym
orgénem, ktery hdji zdjmy Spoledenstvi jako celku.
Hlavni pravomoci je piiprava ndvrhii novych evrop-
skych pravnich predpist a uskute¢niuje také jednotli-
vé politiky EU. Spravuje rozpocet EU a pierozdéluje
finanéni prostfedky, dohlizi spolu s Evropskym soud-
nim dvorem na dodrzovdni evropského préva a repre-
zentuje Evropskou unii navenek. Evropskd komise
mé 28 clent, stejné jako je ¢lenskych zemi EU. Sidlo
Evropské komise je v Bruselu a v Lucemburku. V kaz-
dé ¢lenské zemi md své kanceldfe, které zndme pod
pojmem Stdlé zastoupeni Evropské komise. V' sou-
vislosti s Evropskou komisi se setkdte také s instituci
nazvanou Generdlni feditelstvi. Jde o odborny admi-
nistrativni Gtvar, funkéné zhruba odpovidajici nasim
ministerstviim. Jejich pocet je 36 a déli se podle oblasti
zaméfen{. Ve vztahu k obcim je nejvyznamnéjsi Regio,
jez se stard o regiondln{ politiku.

Z pohledu éeskych samosprav je vyznamny také Vybor
regionti, kde md své zéstupce i Svaz mést a obci CR.
Vybor regiont, slozeny z 535 zdstupct regiondlnich
a mistnich samosprdv ¢lenskych zemi, md privo byt
konzultovdn ve vSech nové navrhovanych politikdch
tykajicich se samosprdv. M4 kompetenci vyjadfovat se
ke vSem legislativnim iniciativim, jez jsou pro samo-
spravy dilezité. Ceskou republiku zastupuje ve Vyboru
region(l 12 predstavitelt (a stejny pocet ndhradniki)
nominovanych Svazem mést a obci CR a Asociaci kra-
ja CR, schvilenych vlddou CR. Zistupcem CR se tak
Ize stdt na zdkladé aktivni préce v ndrodnich asociacich.

Z dalSich orgintt EU zminme Soudni dvir EU
a Uéetni dvir. K institucim EU pak fadime napti-
klad Evropskou centrdlni banku, Evropského vefej-
ného ochrdnce prav nebo také Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor.

16.2 Politiky Evropské unie

a jejich ovliviiovani
Pfi prvnim pohledu na evropské instituce se EU jevi
jako velky nedostupny byrokraticky komplex rozséh-
lych mramorovych a sklenénych budov s nekoneénymi
chodbami. Pfi letmém pohledu na evropsky rozpocet
miizeme nabyt dojmu, Ze Evropskd unie je zemédél-
skou organizaci s dil¢imi doprovodnymi aktivitami.
Sprévnéjsi ale je divat se na Unii jako na administra-
tivné-prdvni organizaci, jejiz politika se neustdle vyviji
a vzdjemné ovliviiuje vSechny stdty, regiony, obce a dals
vefejnoprévni i soukromoprévni instituce. Z Bruselu to-
tiz plyne nepfetrzity proud nafizeni, smérnic, rozhod-
nuti, doporudeni a dalsich dokumenti.

Unie je pfedev$im spole¢enstvim priva. Evropské
pravo plati pro celou Unii, pro vSechny jeji ¢lenské stdty
a jejich soucdsti — regiondlni a mistni sprdvy. Zakladn{
charakeeristikou evropského préva je jeho pfimd bez-
prostiedn{ G¢innost a nadfazenost. P¥{md Gi¢innost zna-
mend, Ze evropské prdvo je souddsti prdva clenskych
zem{. Vybrand evropskd legislativa — primdrn{ prdvo,
smérnice a nafizeni EU — proto sama o sobé zakldd4
pro jednodivé subjekey specifickd préva a povinnosti,
ato bez zprostfedkovani ndrodnilegislativou. Jednotlivci
se proto mohou pied ndrodnimi soudy dovoldvat p¥i-
mo evropskych norem. Nérodni soudy jsou povinny
tyto normy aplikovat. Obce a mésta se proto prdvem
Spolecenstvi musi Fidit stejné jako zdkony a dstavou
Ceské republiky. Nadiazenost prava pak ve Spolecenstvi
znamend, ze evropské prdvo je nejvy$$im prévem clen-
skych zemi. Zidnd ndrodni pravni norma (vetné
tstavnich zdkont) tak nesmi byt s evropskym prdvem
v rozporu. Pokud tak nastane, ndrodni prdvo se neapli-
kuje, musi tedy ustoupit prévu EU.

Pro mistni samosprdvy to v prvé fadé znamend, Ze
evropské prévo je nadfazeno existujicim prdvnim pred-
pistim obci a nové neni mozné pfijimat obecné zdvaz-
né vyhlésky a nafizeni Gzemni samospravy, pokud by
nebyly v souladu s evropskym pravem. Obce a més-
ta se také nemohou pfed soudy héjit ndrodnimi zéko-
ny, pokud porusuji evropskou legislativu a souvisejici
judikaturu Evropského soudniho dvora.

Pravo a politiky Evropské unie se postupem ¢asu znac-
né rozsifily. Zahrnuji tak dnes vice oblasti nez kdyko-
liv pfedtim — od vefejnych sluzeb, vefejnych zakdzek,
vefejné podpory, pres dopravu, zemédélstvi, zivotni
prostiedi, udrzitelny rozvoj az po socidlni oblast, kultu-
ru, vzdéldvdni, regiondlni rozvoj, mistni finance, mistni
volby a mnoh¢é dalsi oblasti‘.

4) Mitl, O., Jabtrkovd, M., Novékovd, G. a Vlasik, O., Nade obce

a mésta v Evropské unii. s 27 a ndsledujici
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Evropskd legislativa také reguluje vefejnou podporu,
coz mize mit dopady v mistni a regionalni ekonomice,
protoze obce jako poskytovatelé podpory z vefejnych
prostiedkd se mohou potencidlné dostat do konfliktu
s pravidly EU tykajicimi se limiti poskytovdni vefej-
né podpory.

Z praxe: Prikladem mésta, jehoz se politika hospoddr-
ské soutéze Spolecenstvi neptijemné dotkla, je Malmo.
Toto svédské mésto vypsalo vybérové Fizeni na zdravor-
ni sluzby, za jejichZ poskytovdni je odpovédné. Zaddvaci
dokumentace viak jasné nespecifikovala, zda budou pri
rozhodovdni brdna v potaz i jind kritéria kromé ceny.
Spolecnost, kterd zakdzku neziskala, prestoZe uvedla
v nabidkovém Fizeni nejniZi cenu, se proto obritila
na soud. A ten ji pfisoudil nihradu Skody ve vysi 330

tisic eur.

Obci se také bezprostiedné dotykd evropskd politika
ochrany zivotniho prostiedi. Legislativni ndvrhy s do-
padem na mistni a regiondlni sprdvu se tykaji nakladd-
ni s odpady, kvality vod a ovzdusi, integrované preven-
ce a omezovan{ znediSténi, ochrany fauny a flory a v ne-
posledni fadé také posuzovén{ vlivu na Zivotni prostie-
di (EIA). Nase obce patrné nejvice zasdhla smérnice
o cisténi méstskych odpadnich vod, kterd reguluje
sbér, odvddéni, ¢isténi a vypousténi méstskych odpad-
nich vod a vod z urditych primyslovych odvéwvi (pra-
mysl agropotravin). Tento pfedpis uklddd povinnost
obcim (aglomeracim s vice nez deseti tisici obyvate-
li) vybavit se stokovou soustavou méstskych odpad-
nich vod. Také zakldd4 povinnost sekunddrniho ¢isténi
méstskych odpadnich vod u obci s populaénim ekvi-
valentem nad dva tisice obyvatel u vypousténi do slad-
kych vod a do usti fek.

Vyznamné jsou mistni orgdny ovlivnény ¢lenstvim
v Unii jako zaméstnavatelé. Politiky EU v socidlni
oblasti zahrnuji problematiku rovnosti muza a Zzen,
politiku nediskriminace, volného pohybu osob, téma
pracovnich a zivotnich podminek, socidlniho dialogu
mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, socidlni ochrany
a v neposledni fadé problematiku socidlniho vyloude-
ni a boje proti chudobé.

Z praxe: Pokud jde o rovnost muzii a Zen, vliv prdva
Spolecenstvi na mistni samosprdvu se projevil ve mésté
Southampton na jibozdpadu hrabstvi Hampshire. Toto
mésto muselo na zdkladé rozsudku Evropského soudni-
ho dvora vyplatit kompenzaci pani Marshallové, jez pra-
covala na zdravotmim odboru mésta. Taro Zena pracova-
la pro mésto 13 let, a kdyz dosihla véku Sedesdti dvou
let, dostala v roce 1980 vypovéd'z divodu véku. Prestoze
prdvo Spolelenstvi dovoluje Elenskym stitiim definovar
rozdilnou vékovou hranici k ndroku pro odchod do sta-
robniho diichodu w muzii a Zen, Evropsky soudni dviir

stanovil, Ze viechny Zeny zamésinané ve verejném sektoru
maji prdvo odejit do starobniho diichodu ve stejném véku
Jako muzi, s nimiz pracuji na stejné irovni.

Vyjastiovdn{ dopadt préva EU a jeho ovliviiovdni, nebo
chceete-li lobbovdni, vyzaduje velké mnozstvi price. Coz
se neobejde bez odborniki. Lobbovat je tfeba v prvni
fad¢ u pfipravované evropské legislativy; ta casto smé-
fuje k omezeni kompetenci samosprdv ve prospéch
trthu a muze ohrozit rozvoj Gzemi zvySenim adminis-
trativni ndro¢nosti a byrokratizaci procest. Stejné tak
je nutné lobbovat v ptipadé uz pfijaté evropské legisla-
tivy, a to pii pfevodu (transpozici) do nérodnich zédko-
ni a pii jejich uplatiovani. V1ady ¢lenskych stded totiz
jdou ¢asto nad rdmec piislusnych smérnic a stanovuji
tvrdsi pozadavky.

16.3 Evropska partnerstvi
a zahrani¢ni spoluprice

Evropskd unie si uvédomuje neocenitelny vyznam
partnerstvi obci a mést (tzv. twinningu) pro integraci
Evropy a pro zapojeni ob¢anii do vefejného Zivota obce.
Proto uz od roku 1989, kdy z iniciativy Evropského
parlamentu vznikl town-twinningovy program, finané-
né podporuje aktivity v rdmci partnerské spoluprd-
ce mést. Tato podpora umoznuje tisicim mést i obei
uskutecnit se svymi partnery projekey, které ddvaji pro-
stor pro pritelskd setkdni obc¢and, kulturni vymény,
ale také pro vymeénu zkusenosti a znalost v rozli¢nych
oblastech, ke zlepSeni Zivota mésta a jeho obcand.

Pro obce a jejich piedstavitele je velmi pfinosné nava-
zovat domdci i zahrani¢ni partnerstvi s jinymi obce-
mi. Uplatnuji se vymény mezi zdky $kol, mezi spor-
tovnimi a kulturnimi institucemi, podnikateli nebo
samotnymi predstaviteli radnic. Leckde spole¢né pro-
jekty fesi problémy v kompetenci samosprdv, napii-
klad ve skolstvi, odpadovém hospodéfstvi nebo so-
cidlnich zdleZitostech.

Ceskd mésta se ve vét${ mite zapojila do twinningové-
ho partnerstvi az po roce 1989. Tehdy béhem nekoli-
ka let vzniklo na stovky novych partnerstvi, vétdinou
s mésty a obcemi ze zemi Unie. V dobé piipravy Ceské
republiky na ¢lenstvi v Evropské unii tato partnerstvi
vyznamné piispéla k integraénimu procesu. Vstupem
do Evropské unie se méstim a obcim cesta k progra-
mim Unie podporujicich mezindrodni spoluprici
mést oteviela plné. V obdobi 2007 az 2013 se town-
-twinningové aktivity financovaly v rdmci programu
~Evropa pro obdany*, ktery podporoval jak jednora-
zové setkdni obcantl partnerskych mést, tak dlouho-
dobéjsi tematicky zaméfené projekty siti partnerskych
mést. Nyni byl zahdjen program ,,Evropa pro obdany
2014-2020“. Kazdy rok vyuzivd této podpory vice
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nez tisic projektd mést a obci ze vSech ¢lenskych zemi
Evropské unie. Program je dostupny také malym més-
tim a obcim, a to i diky administrativni nendro¢nosti
a finan¢ni dostupnosti.

Pti podpote twinningu v Ceské republice plni Svaz
mést a obci CR roli zprostiedkovatele. Ve spoluprd-
ci s evropskymi ndrodnimi asociacemi mést a obcf asi-
stuje na$im méstim a obcim pii vyhleddvani vhod-
nych partnert. Poskytuje informa¢ni a poradensky
servis, i pokud jde o financovéni partnerské spolupra-
ce. Zdjemclim o mezindrodni a partnerskou spoluprd-
ci jsou k dispozici webové stranky Svazu www.part-
nerskamesta.cz. V soucasné dobé Svaz mést a obci CR
eviduje vice nez tisic partnerstvi mezi ¢eskymi a zahra-
ni¢nimi mésty.

Samozfejmé nejvice kontaktdl navazuji nase obce
s pithrani¢nimi sousedy, zvl4$t¢ némeckymi, sloven-
skymi a polskymi. Velmi pocetné jsou twinningy s ko-
legy v Nizozemi, Francii ¢i Svycarsku, ale najdeme
ptiklady dobré spoluprice i ve vzddlengjsich zemich,
napfiklad ve Skandindvii nebo dokonce ve Spojenych
statech ¢i Japonsku. Piehled o tom, jakd je situa-
ce v partnerstvi Ceskych mést, lze najit v nové pub-
likaci Soucasné trendy v partnerstvi mést a obci nebo
v Kanceldfi Svazu mést a obci CR. Tam také mohou
zdjemci o spoluprici ziskat informace o moznych
finanénich zdrojich na podporu spoluprice se zemé-
mi Evropské unie a kontakty na obce a mésta Evropy,
které hledaji partnery.

16.4 Evropské fondy

V Ceské republice se asi nenajde obec, krerd nemd zku-
Senosti s ¢erpanim evropskych fonda. Finanéni piinos
téchto zdrojli uréité nikdo nezpochybiiuje. Ndroény
proces administrace, nejednotnost metodik jednotli-
vych opera¢nich programt, $kdla raznych kontrol,
velkd fluktuace zaméstnanct odpovédnych za admi-
nistraci projeked nebo dokonce kriminalizace &erpd-
ni vak dobrému zvuku fonda nepfispéla. Véfme, ze
tato negativa jsou uz minulosti spjatou s Evropskymi
fondy obdobi 2007-2013. S moznosti jejich vyuziti se
budeme setkavat az do roku 2016, nicméné uZ v mini-
mélnim objemu.

S novym rozpoc¢tovym obdobim Evropské unie pfi-
chdzi i nové obdobi Evropskych fonda 2014-2020,
které se souhrnné nazyvaji Evropské strukturdlni
a investi¢ni fondy (ESIF).

Pojdme si udélat jasno, jaké je zdkladni rozdéleni téch-
to fondu podle potieb obci. Evropskd unie disponuje
témito hlavnimi fondy:

1. Strukturilni fondy (SF)
a) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR)
b) Evropsky socidlni fond (ESF)

2. Fond soudrznosti (FS)

Nejspi$ jste se setkali také s dal$imi fondy jako Ev-
ropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova
(EZFRV) ¢i Evropskym rybéiskym fondem (ENRF).
Mezi evropské fondy fadime i ty, které poskytuji pomoc
statlim, které jsou kandiddty na vstup do EU — fondy
tzv. pfedvstupni pomoci a zdroven fondy EU poskytu-
ji pomoc velmi chudym a zaostalym zemim. Pro moz-
nost podpory projeket v obcich jsou vsak klicové pravé
Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy. Jsou totiz
hlavnim ndstrojem evropské politiky hospodifské,
socidlni tizemni soudrznosti. Maji slouZit k podpo-
fe hospoddfského ristu clenskych zemi, podpofe vzdé-
lanosti ¢i regiondlniho rozvoje. Jde o princip solidari-
ty uvnitf Evropské unie, kdy bohatsi stdty pfispivaji na
rozvoj chudsich stdtll a regiond, aby se zvysila kvalita
zivota obyvatel celé Evropské unie.

Strukturdlni fondy (SF) jsou uréeny pro chudsi
anebo jinak znevyhodnéné regiony (napiiklad venkov-
ské a problémové méstské oblasti, upadajici priimyslo-
vé oblasti, oblasti s geografickym nebo pfirodnim zne-
vyhodnénim, jako jsou ostrovy, hornaté oblasti, fidce
osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony). Penize ze SF
se Cerpaji v rdmci nékolikaletych cykld, tzv. progra-
movych obdobi (minulé 2007-2013 a nové 2014-
2020) a na zdkladé¢ definovdni jasnych cilii a priorit.
Nejvét$im objemem finan¢nich prostfedki disponu-
je Evropsky fond regiondlniho rozvoje a svym zaci-
lenim se zaméfuje na modernizaci a posilovini hospo-
défstvi. Podporuji se z ného investice v oblasti silnic,
zeleznic, odstratiovdni ekologickych z4t€Zi, rozvoj
a obnova sportovnich aredld, rekonstrukce kulturnich
pamdtek, vystavba ¢i oprava infrastrukeury. Evropsky
socidlni fond podporuje neinvesti¢ni projekey, jako
je napiiklad rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni
programy pro osoby se zdravotnim postizenim, men-
$iny ¢i informadni technologie.

Fond soudrznosti je na rozdil od strukeurdlnich fondt
uréeny na podporu rozvoje chudsich stdt, nikoliv
regiontl. Podporuje velké infrastrukturni projekty, jako
ddlnice, silnice 1. tfidy & Zeleznice. Ceskd republika
je také pijemcem finan¢nich podpor z tohoto fondu.

Zékladnim stavebnim kamenem Evropskych strukeu-
ralnich a investi¢nich fondt EU pro obdobi 2014 az
2020 je Dohoda o partnerstvi.

5) http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/fondy-eu/informace-o-fon-

dech-eu
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odu o partnerstvi

EFRR+ESF+FS ‘

Cil Investice pro rist a zaméstnanost
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum,vyvoj a vzdélavani
OP Doprava
OP Zivotni prostredi
OP Zaméstnanost
Integrovany regionalni opera¢ni program
OP Praha — pdl ristu CR
OP Technicka pomoc

Cil EUS
OP CR - Polsko
OP Svobodny stat Sasko — CR
OP Svobodny stat Bavorsko — CR
OP Rakousko — CR
OP Slovensko — CR
OP Nadnarodni spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace

Obce mohou ¢erpat z jednotlivych opera¢nich pro-
graml, s vyjimkou OP Podnikdn{ a inovace pro kon-
kurenceschopnost, Programu rozvoje venkova a OP
Rybéistvi. Ve vSech ostatnich se promitd urbdnni
dimenze a izemni dimenze. Ta pfedstavuje ¢dst soubo-
ru véech navrzenych intervenci smérovanych do mést-
ského ¢i obecntho — urbdnniho prostoru. Stézejni je
zde Integrovany regionalni operaéni program. Obce
mohou Cerpat na zékladé¢ individudlnich vyzev v jed-
notlivych opera¢nich projektech nebo v rdmci integro-
vanych pfistupt.

Mezi integrované piistupy fadime:

¢ Integrované dzemni investice (ITT), které se budou
realizovat v osmi metropolitnich oblastech (Prazské,
Brnénské, Ostravské, Plzetiské, Olomoucké, Hradec-
ko-pardubické, Ustecko-chomutovské a Olomouc-
ko-prostéjovské). Jejich podporou je naplnéna povin-
nost minimdlni alokace na udrzitelny rozvoj mést ve
vy$i 5 % podilu z EFRR,

« Integrované plény rozvoje tizemi (IPRU), které
zabezpeduji rozvoj sidelnich aglomeraci pro ostat-
ni krajskd mésta kromé standardnich individudl-
nich projekea,

* Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD), ktery
se uplatiiuje ve venkovském prostoru prostiednic-
tvim mistnich akénich skupin, kdy sou¢dsti mohou
byt i mésta mensi nez 25 tisic obyvatel.

Svaz mést a obci CR prosadil, aby pomér mezi néstroji
integrovanymi a individudlnimi byl ve vy$i 1/3 — 2/3
ve prospéch individudlnich projektii. Ucast zdstupcit
obci a mést v platformé Stdlé regiondlni konference
v Radé¢ pro ESIF dévd dobrou vychozi pozici k odstra-
néni byrokratické ztéZe, nastaveni jednotného meto-

‘ EZFRV ‘ ENRF ‘

Program rozvoje OP Rybafstvi
venkova

dického prostfedi a predev$im nasmérovdni evrop-
skych fonda k podpofe smysluplnych projekea pro
podporu rozvoje obci a ve prospéch jejich obyvatel.

Na co si ddt pfi cerpdni evropskych fondi pozor
a co mit na paméti:

* Nepoustét se bezhlavé do poddvani Zidosti. Ev-
ropské finan¢ni prostiedky bychom meéli zidat pou-
ze na projekty, kreré vychdzeji ze strategickych do-
kumenti obce, jako jsou plin rozvoje obce nebo
akéni pldn. A ty by mély byt v souladu se strategie-
mi mikroregiont ¢i kraji.

e Mit dobrého manazera projektu. Dobrého zde
znamend — provéfeného, spolehlivého, keery neni
anonymnim zaméstnancem nezndmé agentury. Téch
se roji jako hub po desti. Debatujte o téchto zkuse-
nostech v rdmci mikroregionu, pozédejte o pomoc
svou mistn{ akéni skupinu.

e Zvaite ekonomické dopady finanéni spoluiicasti
obce a otdzku tzv. predfinancovdni. Vésina projek-
th se musi predfinancovat z vlastnich ¢i Gvérovych
zdroji. Teprve po Uspésné realizaci projektu se dota-
ce poskytnou. Finan¢ni fizen{ projektu je stejné di-
lezité jako projekt samotny. Nezanedbatelnou otdz-
kou jsou provozni vydaje projektu. S témi musite
kalkulovat v nastaveni rozpoctového vyhledu obce.

« Otdzka udrzitelnosti projektu je kli¢ovd. Uspéiné
sepsdni projektu, kvalitni realizace a ziskdni dota-
ce je pouze zatdtkem. Po dobu péti let musi projekt
spliiovat kritéria, ke kterym jste se v projektu zava-
zali. Ta bedlivé sleduji kontrolni orgdny a pfi nespl-
néni hrozi vriceni dotace véetné sankee.

* Spoluprice, konzultace, vyména zkusenosti. Mno-
hondsobné lepsi, praktictéjsi a Gspésnéjsi nez brozu-
ry, semindfe ¢i ldkavé nabidky zprostfedkovatelskych
firem je zkuSenost vasich kolegli z okolnich obci.
Inspirujte se, debatujte a realizujte spole¢né pro-
jekty. Platforma Svazu mést a obci CR je tou nej-
lep$i cestou.

Casté otazky
1. Maze obec, kterd neni soudasti zadné metro-

politni oblasti ani mistni akéni skupiny, cerpat
evropské fondy? TéZistém vyuziti ESIF jsou i nadile
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individudln{ projekty, na které jsme byli zvykli z obdo-
bi Evropskych fondu 2007-2013. Jednotlivé fidici
orgny operacnich programii vypisuji vyzvy, do kte-
rych pfi splnéni podminek lze poddvat své projekty.

2. Jak je to s programem rozvoje venkova, ktery
administroval SZIF a ze kterého byla v obdobi
2007-2013 podporovina vystavba Cistiren odpad-
nich vod? Nov¢ jsou tyto aktivity zahrnuty do OP
Zivotni prostfedi a Integrovaného regiondlniho ope-
ra¢niho programu.

Uzite¢né odkazy

3. Co se rozumi udrzitelnosti projektu? Udrzitelnost
je doba, po kterou musi pfijemce podpory udrzet
vystupy projekeu. K udrzeni vystupt projektu se pri-
jemce podpory zavazuje ve smlouvé o financovéni.
V ni kazdy opera¢ni program blize specifikuje dobu
udrzitelnosti. Efekty projektu se musf udrzet v nezmé-
néné podobé zpravidla po dobu péti let ode dne ukon-
eni jeho fyzické realizace.

— Evropskd unie on-line http://europa.cu.int/europedirect/about cs.htm

— (Informac¢ni portdl EU) www.europa.eu/index cs.htm

Informaéni portdl CR) www.euroskop.cz/

Informacni systém pro aproximaci prdva) heeps://isap.vlada.cz

—(
— (Ufedni véstnik EU) www.eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
—(
—(

Evropskd komise) www.ec.europa.cu/
— (Zastoupeni EK v Praze) www.evropska-unie.cz
— Evropsky parlament www.europarl.europa.eu/

— Kanceldf EP v Praze www.evropsky-parlament.cz/
— Rada Evropské unie www.consilium.europa.eu/

— Vybor regiont www.cor.europa.eu/

— Soudni dviir EU www.curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6/

— Rada evropskych obci a regiont www.ccre.org

— (Eurocities) www.eurocities.eu

— Informace o fondech EU — www.strukturalni-fondy.cz

— Informace o vefejné podpote — http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html
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17 Jak mohou obce a mésta postupovat

spolecné
Jaromir Jech

Uvodem nelze Jinak nez pFipomenout vétu,
kterd s mensimi obménami po celém demo-
kratickém svété dala vzniknout asociacim
obecnich samosprdv: ,Stdt jen piiddvd
price, ale penéz ne.“ Ta okiidlend véta
zaznéla na nasem tizemi uz v roce 1907,
a to v Koliné na zaseddni I sjezdu Svazu
Ceskych mést krdlovstvi Ceského, predchiid-
ce dnesniho Svazu mést a obci Ceské repub-
liky. Tvrdit, Ze podobnou vétu uz dnes
nezaslechnete, by bylo zavirdnim oéi pred
skutecnosti. Pritom bychom si vsichni tolik
prdli, aby pattila jednou providy historii,
aby stdt a samosprdvy resily vidy otdzky
verejné sprdvy od pocldtecnich ndvrhi spo-
lecné, diskusi a vzdjemnym respektem ke
svym zdkonnym piisobnostem.

Vztahy mezi stdtem a obci jsou vzdy pozna-

mendny ur¢itym napétim, jak vidime i jinde

ve svété. Praxe se k idedlnimu stavu prosté jen vice ¢i
méné blizi. Tfebaze v nasich koncindch od roku 1989
uplynulo Ctvrtstoleti, stdle jesté mizZeme pozorovat
pozistatky dfivéjsiho vrchnostenského piistupu stdtu,
ktery byl navykly poroucet svym detasovanym praco-
vistim, ndrodnim vyboram. Stdle pfezivd ndzor, Ze .ty
dole je nutné fidit, usmérnovac®, zazité neblahé névy-
ky sice mizi, ale pomalu. Aby pfestaly strasit aplné, je
véci nds vsech, volenych zastupitelt i dfednika. Vile
na obou strandch k tomu nadtést{ nechybi.

Prvn{ krok byl u¢inén v kvétnu 2004, kdy se stal Svaz
mést a obci CR v rdmci legislativntho procesu fadnym
pfipominkovym mistem u ndvrhi zdkont, které maji
dopad na obce. Druhym zlomem ve vzdjemnych vzta-
zich byla Dohoda o spolupréci, uzaviend mezi vldidou
Ceské republiky a Svazem mést a obci CR dne 22. &er-
vence 2005.

Obce maji tkoly jak v oblasti samostatné pusobnosti,
tak i v oblasti stdtem pfenesené ptisobnosti. Praktické
uplatiiovdni zdkont a pfedpisii se neobejde bez potizi.
Stdt (vldda, ministerstva a jejich tfednici, Parlament)
podle svych pfedstav uréuje nejen rozsah prenesené
pusobnosti, ale i mnozstvi penéz, které ve formé pfi-
spévku na vykon stdtn{ sprévy obcim dédvd. Stdt pritom

argumentuje, ze penéz ddvd dostatek, obce tvrdi opak.
Navic v posledni dob¢ i kraje, zejména krajskd admini-
strativa, suzuji obce mnohdy nadbyte¢nou byrokracii.

Stdt je jediny, a mize proto definovat své zdjmy podle
svych predstav. Obce jsou pocetné a rozli¢né. Nesou-
rodost dil¢ich z4jmu jednotlivych obcf je pochopitelna.
Maji ovéem i mnoho spole¢ného. Predev$im legislati-
vu, kterou se musi f{dit, ¢i pravidla, podle nichz ziska-
vaji finanéni prostredky.

Argument jedné obce mohou stdtni ufednici snad-
no odbyt slovy: , To fikdte vy, jiné obce mluvi jinak.“
Obcim, chtéji-li prosadit sviij ndzor, tedy nezbyvd nez
se rozpomenout na povést o Svatoplukovych prutech
a hdjit své zdjmy spolecné.

Prosazovani z4jmi obci dostalo po vstupu do Evropské
unie i dal$f rozmér. Dopad na zivot obci mé i evropskd
legislativa. Problematika obci v systému vefejné spré-
vy sice ziistdvd na ndrodni dGrovni, ale celd fada smér-
nic md na obce nesporny vliv (vice o tom v kapitole 16
této prirucky). Piimy vliv neni rozsihly, jde napiiklad
o pravo obc¢ana ¢lenské zemé EU volit v obci, kde md
trvalé bydliseé, ¢i byt zvolen do zastupitelstva takové
obce. Nepfimy vliv je mnohem obsdhlejsi. Napiiklad
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od nutnosti dodrzovat pravidla pfi zaddvani vefejnych
zakdzek, pres dodrzovdni zdsad tzv. vefejné podpory,
az tieba po plnéni limitd pfi potizovdni ekologickych
vozidel hromadné dopravy. V zemich, kde maji obce
nejvétsi podil kompetenci v rdmci vefejné sprévy, se
odhaduje, Ze pfimy i nepfimy vliv evropskych smérnic
na obce bude vzristat.

Jak je patrné, obhajovat z4jmy obci i na evropském kol-
bisti je bezpodmineéné nutné. Obce se musi domlou-
vat na shodném postoji navenek nejenom se samotnym
stdtem, piipadné s kraji, ale i s poslanci v Evropském
patlamentu. Sledovat vznik evropské legislativy, ana-
lyzovat mozné dopady, to vSak musi obce délat samy.
Vitanymi spojenci mohou byt ostatni ndrodni asocia-
ce, respektive samotnd Rada evropskych obci a regio-

nt (CEMR).

17.1 Formy sdruzeni obci

Zikon o obcich a dalsf zvldstni zdkony ddvaji obcim
sirokou $kdlu moznosti vzdjemné spoluprice. Obce
mohou vytvéfet svazky obci, mohou spolu zaklddat
obchodni spole¢nosti nebo rizné formy neziskovych
organizaci, spoluprice mtze byt dlouhodobd nebo
krétkodobd, se vseobecnym zaméfenim nebo zaméfe-
nd k jednomu cili. V Ceské republice, tak jako jinde
ve svété, mizeme jednotlivd ,sdruZeni obci“ rozdélit
podle z4jmu, keeré obce sjednocuji.

Jedinym sdruzenim v Ceské republice, které md mezi
svymi ¢leny jak obce, tak vét§inu mést i statutdrnich
mést a které fe${ na celostdtni Grovni veskeré obecné
otdzky, je Svaz mést a obci Ceské republiky. Spadd tak
pod mezindrodn{ pojem celondrodni asociace se vse-
obecnym zaméfenim. Zikladnim a neporusitelnym
svazovym pravidlem pak je, Ze zddnd obec nesmi byt
krdcena na svych oprdvnénych poZadavcich na dkor
obce jiné.

Sdruzeni, kter4 fesi urlity vécny problém, je naopak,
stejné jako v okolnich zemich, celd fada. Napiiklad
Sdruzen{ ldzeniskych mist, Sdruzeni historickych sidel,
rozli¢nd voddrenskd a energetickd sdruzeni atd. Do
této kategorie je mozné zafadit i Sdruzeni mist-
nich samosprdv CR (SMS CR), vzniklé v roce 2008,
zaméfené pievdzné na ekonomické problémy malych
obci. V poslednim obdobi piistoupila do SMS CR

i nékterd mésta, véetné statutirniho mésta Zlin.

Dalsi kategorii jsou regiondlni sdruzeni obci. Letitou
zkudenost m4 tfeba Severoleské sdruzeni obci (SESO).
Vznikla i dals$i sdruZeni, kterd kopiruji rozlohy kraji
a fe$i predev$im krajské problémy. Velice aktivni je
Sdruzeni obci Libereckého kraje ¢i obdobnd sdruzeni

na Uzemi jiznich Cech, Plzefiska & jizni Moravy.
Naopak napiiklad stfedni Cechy zistdvaji v tomto
ohledu zdrzenlivéjsi.

Nejvice rozsifenou formou meziobecni spoluprice
jsou dobrovolné svazky obci (mikroregiony). Obce
je zaklddaly védinou proto, aby mohly spole¢né usi-
lovat o finance, a to jak z domdcich zdroju, tak ze
zahrani¢i. V ,,praddvné® minulosti naptiklad z pro-
gram(l SAPARD a pfedstrukturdlnich fondu, poté slo
o finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fonda Ev-
ropské unie. Divodem spole¢ného zdjmu mohlo byt
napiiklad budovédni spole¢né sklddky odpadii, vodo-
vodu, rozvodu plynu. Na vétsiné tizemi Ceské repub-
liky bylo pojitkem mezi obcemi vytvdieni podminek
pro rozvoj turistického ruchu. A to v méfitku spise
krajském, napfiklad SdruZeni krkonosskych obci (sva-
zek zasahuje dokonce do tzemi dvou kraji, Libe-
reckého a Krélovéhradeckého, protind pét tizemi obcf
s roz$ifenou pusobnosti), ¢i vyslovené lokdlnim, jako
je tfeba Ladtv kraj na Ri¢ansku.

Pii vyétu forem spolupracujicich obcf bychom nemé-
li zapominat na jednu, kterd sice nezapojuje do vzta-
ha vyluéné troven mistni samosprdvy, ale je vyznam-
nd a ve vétsiné ptipadt i pro danou oblast pfinosnd.
Jde o evropskou myslenku, o mistni akéni skupiny
(MAS) sklddajici se ze tff neopominutelnych partne-
ri: mistni samosprdvy (obci), neziskového sektoru
a sektoru podnikatelského. Pravé podpora aktivit vech
tif sektortt pomdhd udrzet a rozvijet Zivotaschopny
venkov, ktery pfedstavuje vice nez 80 % tzemi nase-
ho stdtu. V praxi se vice nez ¢asto setkdvdme s tim, ze
aktivn{ starostové Casto pracuji, mnohdy nad rdmec
svych povinnosti, pro svoji obec soucasné v dobro-
volném svazku obci i v MAS. Dobrovolné svazky obci
i MAS maji své specifické cile. Obce jsou ze zékona
odpovédné za sviij rozvoj, budovdni infrastrukcury
a vefejné sluzby pro své obcany, napiiklad ve skolstvi.
Obce nemohou tyto povinnosti prendset na jiné sub-
jekty, respektive musi mit, v pfipadé svéfeni jinym
subjektim (dobrovolnym svazkiim obci), kontrolu
nad jejich napliiovdnim. Cilem MAS je rozvoj tzv.
mistniho partnerstvi. Jsou vybornym néstrojem do-
plitujicim aktivity vefejné spravy, pfi¢emz slouzi pfe-
dev$im mens$im sidltim, tedy obcim.

17.2 Svaz mést a obci Ceské
republiky

Svaz neni zidny uifad, Zidné ministerstvo, Svaz jste
vy, predstavitelé obci a mést Ceské republiky. Préci
legislativcii a dal$ich odborniki si mizete zaplatit.
Nikdo vsak nemiize nahradit ndzor starostii, mist-
nich politikd. Spole¢né skloubeni vasich ndzord
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s odbornosti zaméstnanci kanceldfi Svazu je pod-
statou existence nasi ndrodni asociace obci, stejné
tak, jako v mnoha demokratickych zemich svéta.

Ze ¢lenstvi ve Svazu nemd nikdo okamzity hmotny
zisk. Je viak pfedpokladem k tomu, Ze mdte moz-
nost sami ovliviiovat vécnou i finanéni legislativu
do podoby, kterd vim umozni lépe svoji obec spra-
vovat, rozvijet ji podle volebnich planii, kterym
vasi obcané dali sviij hlas.

Predchtidcem Svazu mést a obci Ceské republiky (déle
jen Svaz) byl jiz zminény Svaz Ceskych mést kralov-
stvi Ceského, zalozeny v roce 1907 v reakci na v roce
1905 ustavené obdobné sdruzeni mést némeckych.
V obdobi tzv. prvni republiky byl svaz mést a obci
velice aktivni, a to aZ do okupace v roce 1939. Krétké
povale¢né svobodné obdobi ukoncil rok 1948, kdy
byla samospréva obci v podstaté zrusena. Vznikla sit
riznych stupn ndrodnich vybora, dirigovanych std-
tem, respektive komunistickou moci. Obnoveni ¢in-
nosti samosprdvnych obci po roce 1989 bylo i impul-
sem k opétovnému zalozeni a zahdjen{ ¢innosti Svazu
v podobé, jak ji zndme i dnes!.

Svaz je celondrodn{ asociaci mistnich samosprav, keerd
md své nezastupitelné misto na doméci politické scéné
a zéroveni md své zastoupeni i v evropskych institucich
a prostfednictvim nich pak i celosvétovych organiza-
cf tzemnich samosprdv. Jde o organizaci nepolitickou,
dobrovolnou a nevlidni. Cleny Svazu jsou obce ve
smyslu zdkona o obcich. Podle svazovych stanov jsou
¢leny obce jako takové, nejde tedy o sdruzeni staros-
t ¢i primdtord, byt pravé oni jsou predstaviteli obci
a mést, keefi se nad rdmec starosti o svou obec vénuji
spole¢nym problémim samospravy. K 31. srpnu 2014
zahrnoval Svaz 2561 ¢lenskych mést a obci, v nichz
zije vice nez 8 milionti obyvatel, coz je asi 77 % obcéa-
ntt Ceské republiky. K 1. lednu 2014 nenf z 26 statu-
tdrnich mést ¢lenem Svazu pouze jediné, a to Teplice.
Z 576 mést jich je ve Svazu 421, tedy 73,09 %, z 5439
obdi je ¢lenem 1927, tedy 35,43 %, a nakonec z 212
méstyst, keeré pro svazové uspordddni (hlavné placeni
svazovych prispévki) spadaji pod Komoru obci, jich je
ve Svazu 127, ¢ili 59,9 %. Z téchto tdaji Ize odvodit,
ze ve Svazu stdle ve vét${ mife chybéji pfedevsim obce,
a to ke své skodé, protoze vétina sluzeb, které Svaz
svym ¢lenim poskytuje, je urcena pravé jim.

Mezi stile sledované zdkladni cile patii zachovdni
jednotného Svazu, jako silného partnera, viéi vlddé
Ceské republiky, Parlamentu Ceské republiky a v né-
kterych piipadech i krajim. Po vstupu do Evropské
unie nabyla na vyznamu i jednotnd svazovd politika,
zejména vici organam EU.

Obce jsou casto cleny jak Svazu s celorepublikovou
plisobnosti, tak dal$ich sdruzeni. Svaz pfitom nechce
byt konkurentem ostatnim sdruZenim obci. Naopak,
zduraziiuje potiebnost jednotlivych kategorif sdruzeni
obdi a usiluje o vzdjemnou spoluprici viech, keefi héji
obecn{ zdjmy bez toho, aby méla jedna obec vyhody
na tkor druhé. Zdkladnim cilem Svazu je totiz hdjit
spole¢né zdjmy a prava obci.

Svaz spolupracuje na ndvrzich legislativnich opatie-
ni formou pfipominek k prévnim normdm tykaji-
cim se mistni samosprdvy, kde je fddnym pfipomin-
kovym mistem. Podle principu tzv. dobrého vliddnuti
m4 uzavienou Dohodu o spoluprici s vldidou Ceské
republiky. Ta obsahuje zdkladni principy spolupréce
na domdcim poli i vii¢i otdzkdm spjatym s ¢lenstvim

nasi republiky v EU.

Svaz spolupracuje s obdobnymi partnerskymi svazy
v jinych zemich, zejména s partnerskym slovenskym
ZMOS a nizozemskym VNG. Ziroven podporuje spo-
lupréci mezi jednotlivymi obcemi u nds a v zahrani-
. Je aktivnim ¢lenem Rady evropskych municipalit
a regionl (CEMR), je také i ¢lenem svétové organiza-
ce Spojenych mést a mistni samosprévy (UCLG). Svaz
spolupracuje s Vyborem regionti Evropské unie (CoR),
md své zdstupce z fad ¢lenti obecni samospravy v Kon-
gresu mistnich a regiondlnich orginid Rady Evropy
(CLRAE). Mezi svazovymi prioritami je i pomoc roz-
voji samosprdvné demokracie v zemich byvalého so-

vétského bloku.

Vnitini struktura Svazu?

Sném je nejvy$sim orgdnem Svazu a svoldvd se jed-
nou za dva roky. Prévo zddastnit se md kazd4 ¢lenskd
obec, kazdy ¢len tak md moZnost ptimo ovlivnit smé-
fovani Svazu.

Rada fidi ¢innost Svazu v obdobi mezi snémy. Voli
pfedsedu Svazu, ktery je nejvys$im predstavitelem Sva-
zu, z kazdé komory pak jednoho mistopfedsedu a ostat-
nf ¢eny tfinicticlenného Piedsednictva Svazu.

Piedsednictvo koordinuje ¢innost v obdobi mezi za-
seddnimi Rady.

Komory Svazu prosazuji zdjmy velikostnich skupin.
Jsou tfi — obci, mést a statutdrnich mést.

Vybor méstskych ¢asti a obvodit se zabyvd specific-
kymi potfebami méstskych ¢dstf a obvodit statutdrnich
mést a Prahy.

1) Svaz mést a obci o¢ima stoleti, 2007
2) Stanovy Svazu a Vyro¢ni zprévy Svazu
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Kontrolni komise je nezdvisly orgin Svazu, dohlize-
jici na dodrzovdni zdkond, stanov Svazu a hospoda-
feni Svazu.

Svazové komise jsou poradnimi orgdny Predsednictva.
Jejich préce je zékladem svazové ¢innosti. Jde o spole¢-
nou préci predstaviteltl obci (kazdd z komor mé pravo
na zastoupeni tfemi svymi zdstupci, desitym je delegic
Vyboru méstskych édsti a obvodit) a odbornych garantt
ze svazové Kanceldfe, disponujicich pfislusnym odbor-
nym vzdéldnim, vétSinou prdvniho charakteru. V sou-
Casnosti pusobi pod zdStitou Svazu celd fada komisi
— mezi nejdualezicéj$i patti komise bezpe¢nostni, byto-
vd, cestovniho ruchu, dopravni, energetickd, finan¢ni,
informatiky, kulturni, legislativni, majetkové, pro zdra-
votné postizené obcany, regiondlni, socidlni, skolskd,
zahrani¢ni a Zivotniho prostfedi. Vedle nich jsou aktivn{
i pracovni skupiny, napiiklad obci s roziifenou pusob-
nosti, obci s povéfenym obecnim dfadem, pro struk-
turdln{ politiku, pro financovéni socidlnich sluzeb, pro
problematiku socidlniho zaclefiovdni a dalsi, keeré se
zaklddajf podle aktudlnich potfeb.

Kanceldf Svazu je od XIII. Snému Svazu v z4i{ 2013
samostatnou organizani slozkou Svazu. V jejim Cele
stoji vykonny feditel. Déli se na pét oddélent:

> Legislativné-pravni oddéleni je stéZejnim od-
bornym tsekem. Na zdkladé prevazujicich ndzort
predstavitela obci, ziskdvanych pfedeviim z jed-
notlivych svazovych komisi a pracovnich skupin,
poddvd pripominky k ndvrham prdvnich pied-
pist, které se dotykaji obci. Vyjedndvd o nich na
jednotlivych ministerstvech, ministerskych pracov-
nich skupindch a v Parlamentu. Prostfednictvim
enstvi Svazu v CEMR ovliviiuje legislativni nor-
my a politiky Evropské unie. Po odborné strénce
zabezpeCuje chod pracovnich komisi Predsed-
nictva Svazu a jednotlivych komor, vyddva prav-
ni stanoviska a poskytuje ¢lenskym obcim prév-
ni konzultace.

> Oddéleni vnitinich véci se stard po organiza¢-
ni a provozné-technické strdnce o ¢innost orgi-
nd Svazu a komisi Svazu, o akce pofddané Svazem
(krajskd setkdni, finan¢n{ konferenci, odborné se-
mindfe, kulaté stoly atd.), vede evidenci obci a pro-
vozné zajistuje chod Kanceldfe.

> Ekonomické oddéleni zpracovivad ekonomickou,
ucetni a daftovou agendu Svazu. Kompletuje ticetni
doklady a vystupy pro vnitini orgdny Svazu i pro

externiho auditora. Pfipravuje svazovy rozpodet.

> Oddéleni vnéjsich vztahtt m4 na starosti mezind-
rodni spolupréci a regiondlni rozvoj véetné usku-

te¢iovéni souvisejicich projektil. Koordinuje Gcast
zdstupct Svazu v evropskych institucich, pfipravu-
je podklady a poskytuje informace k ¢erpdni evrop-
skych fonda. Aktivné ovliviiuje podobu regiondlni
politiky s ohledem na zdjmy mést a obci. Poskytuje
poradenstvi v partnerské spoluprici mést a pomahd
zprostfedkovat novd partnerstvi, organizaéné zabez-
pecuje ndvstévy a studijni pobyty zahrani¢nich
delegaci v CR a akce s Géasti zahrani¢nich hosta.

> Tiskové oddéleni je tu pro tzv. PR agendu a komu-
nikaci s médii. Clentim Svazu poskytuje informa-
ce prostiednictvim webovych strének, elekeronic-
kého zpravodaje a tisténého mési¢niku Informadni
servis, ktery shrnuje nejdilezitéjsi uddlosti za uply-
nuly mésic s dirazem na legislativu. Spolupracuje
na vydévani odbornych publikaci.

Kanceldf pro projekty a vzdélavani (téz Projektovd
kanceldf), zfizend Snémem Svazu v z4fi roku 2013,
je druhou samostatnou organizaéni slozkou Svazu.
Pripravuje a realizuje strategické projekty Svazu, plni
tikoly vyplyvajici ze Stanov, priorit a usneseni orgdnit
Svazu sméfujicich ke zlepSovani nabidky a zkvalitno-
vén{ sluzeb poskytovanych obcim. Jde zejména o pod-
minky pro vzdéldvani volenych predstavitelt a zamést-
nanct mést a obci, o rozvoj meziobecni spoluprice

v Ceské republice.

Projektovd kanceldf se ¢leni na samostatné uGscky
podle zpracovdvanych projekti. Useky pak maji struk-
turu vymezenou piislu$nym projektem. Zaméstnanci
Projektové kanceldie maji zpravidla pracovni smlouvy
na dobu trvéni piislusného projektu. V Cele Projektové
kanceldfe stoji feditel.

V roce 2013 uskute¢nil Svaz dva systémové projekty:

* projekt Zkvalitnéni vykonu éinnosti zastupitelt a po-
sileni kapacity mistni samospravy v Ceské republice
(Vzdélany zastupitel, do 31. srpna 2013) o celko-
vych ndkladech zhruba 39 miliont K¢,

e projekt Systémovd podpora rozvoje meziobecni spo-
luprice v CR v rimci tzem{ spravnich obvodi obci
s roz$ifenou pusobnosti (Podpora meziobecni spolu-
préce, od 1. kvétna 2013 do 30. &ervna 2015) o cel-
kovych ndkladech zhruba 597 miliont Ké.

Zéroven Projektovd kanceldf pfipravila v roce 2013
Uspé&sné schvdleny projekt Odpovédny zastupitel pro
otevienou a hospoddrnou obec (realizace od 1. ledna
2014 do 31. fijna 2015), celkové ndklady zhruba
23 mil. K&).

Financovédni svazovych aktivit lze rozdélit do dvou
zékladnich okruh. Zakladni svazovd ¢innost, spadajici
svym charakterem pod Kanceldi Svazu, pochdzi hlavné
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z roénich ¢lenskych prispévkii. Sklddaji se z pohyb-
livé ¢asti, podle které plati véechny obce bez rozdilu
1,80 K¢ za jednoho obyvatele. Dile pak z pevné ¢dstky,
kterd ¢ini pro statutdrni mésto 10 000 K¢, pro mésto
5000 K¢ a pro obec 2200 K¢&. Od stdtu Svaz nepoza-
duje z4dné prispévky v zdjmu zachovdni své nezdvis-
losti. Vyjimkou je opakovany tlelovy piispévek ve vysi
zhruba 2,2 miliénu K¢ na zahrani¢ni aktivity, spojeny
zejména s problematikou ¢lenstvi nasi republiky v EU
a s dal$imi zahrani¢nimi aktivitami.

Dalsi podstatnou ¢&dst pijma Svaz ziskdvd od svych
partnertl, ktefi prostfednictvim Svazu nabizeji své sluz-
by obcim, to vie na bédzi standardnich transparentnich
smluvnich podminek. Chod Kanceldie pro projekty
a vzdéldvani zabezpecuji predev$im pfislusné gran-
ty pro dany projekt. Je-li nutnd finan¢ni spoluticast
¢ dhrada nékterych doprovodnych vydaja, Cerpaji se
potiebné zdroje pfimo ze svazového rozpoctu.

Z praxe — priklady postupii pii vypracovini svazo-
vyjch pozic a lobbovdni

Modelovim a v podstaté nepiekonatelnjm prikladem, jak
prosadit zdjmy obci, byla priprava dilezitého zdkona
0 obcich® a jeho novelizace. Priprava sice probihala jiz
v letech 1998—-2000 a 2001-2002, ale tento pripad zna-
menal zlom v tispéSnosti legitimniho a legdiniho svazové-
ho lobbovdni. Svaz si nejprve musel vydobyt pozici, kdy
jeho zdstupci byli zvdni na dilezitd jedndni. Casto Svaz
Jjedndni i svoldval. Bylo nutné byt aktivni, aby se prede-
$lo situaci, kdy by se jednalo ,,0 nds bez nds“. Ve Svazu
dostali ptileZitost vSichni starostové, ktefi chiéli aktiv-
né prispér ke spolecnému dilu, af jiz ve svazovych komi-
sich i komordch. Diilegité rovnéz bylo vytipovar okrub
poslancii, sendtori, odbornikii & lidi primo z minister-
stev, kter? by byli naklonéni diskusim o svazovych predsta-
vdch, pripadné je napomohli uskutecnit. U Ministerstva
vnitra byl Svaz s prosazovdnim svjch ndzorii méné ispés-
ny, naopak ve Snémovné a Sendtu Parlamentu CR iispé-
chii dosahoval. Nakonec se Svazu podaiilo prosadit zhru-
ba 85 % pozmériovacich ndvrhi. Visledkem byl predpis,

ktery nepotlacoval obecni samospravu.

Od pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie Svaz
usiluje o rozsiteni svych lobbovacich aktivit i na legis-
lativu a opatient, kterd vznikaji na dirovni EU. 'V rdmci
priprav programovacich 0bdobi Svaz poddvd pripominky,
prosazuje zdjmy svjch clendi. Tyto vispéchy miige Svaz sla-
vit také diky aktivni spoluprdci s dalsimi asociacemi samo-
sprdv z ostatnich Clenskych stdti EU a CEMR.

Vedle dispéSnjch zdsahii Svazu nechybély pripady, kdy
Svaz pres veskerou argumentaci neuspél, coz samozrejmé
nemiige byt diivodem k rezignaci, ale k pouceni pro dalsi
svazovou aktivitu. Podivejme se ted alespori na 175 aktudl-
ni diwody té¢kosti pri prosazovdni zdjmil obci a mést:

o Uméle vytvorend virtudini realita boje proti korupci
»2a kaZdou cenu®. Jako priklad lze wvést v praxi ne-
funkéni zdkon o zaddvini vetejnjch zakdzek i rozlic-
né ,protikorupcni* novely zikona o obcich.

o Stranickd politika je p¥i schvalovini legislativy v Par-

lamentu Ceské republiky nadiazena véenym argu-

mentiim. Jako piiklad miiZe slouzit nechvalné zndmdi

Socidlni reforma I. Nebo tvrdosijné prosazovdni Sirsich

kompetenci Nejuyssiho kontrolniho sifadu ve vztahu

k obcim, bez toho, aby se nékdo zabyval ndslednou re-

dukci nesmysiného, prebujelého a neprovdzaného kon-

trolniho systému.

Obce, respektive rizné zdimové skupiny na obce na-

vdzané, nemaji jednoiny ndzor, mezi sebou navzdjem

bojuji o svilj partikuldrni zdjem. Je legitimni prosazo-
vat pro sebe vijhody, neméla by viak chybér snaha po-
chopit i ndrok druhyjch s villi najit nutny kompromis.

Zajimavé pfitom je, Ze v podstaté neexistuji rozdilné

vécné legislativni pohledy, t6méF vidy jde ,jen o peni-

ze“. Plikladem budiz rworba zdkona o rozpoctovém ur-

Ceni dani & pravé probibajici diskuse ohledné budouci-

ho Cerpdni dotact, poskytovanych Evropskou uni, kdy

se do ,bojii“ zapojuji i jind uskupeni nez vjlucné ta,
kterd maji odpovédnost za vikon verejné spravy & po-
skytovdni verejnyjch sluzeb.

17.3 Meziobecni spolupréice

Jako ve véwiné tzv. zdpadnich evropskych zemi,
i v byvalém Ceskoslovensku probihala v sedmdesd-
tych a osmdesdtych letech minulého stoleti integrace
obci do vétich celkit. V roce 1989 existovalo v Ceské
republice zhruba 3600 obci, 1épe feceno sidel s vlast-
nim mistnim ¢i méstskym ndrodnim vyborem. O ¢tyfi
roky pozdé¢ji, v roce 1994, jsme jiz evidovali vice nez
6200 obci. Soucasny pocet zhruba 6250 obci by vsak
byl mozna jesté vyssi, nebyt ponékud nedemokratic-
kého zdkroku zdkonoddrct, ket dal$imu déleni polo-
zili do cesty urditd legislativni omezeni. Po ¢tyficeti
letech absence samosprdvy, kdy komunistickd stdeni
moc diktovala nérodnim vybortim, co a jak maji dé-
lat, zavlddlo po pievratu roku 1989 presvédleni, ze
samospravnost kazdé obce je z hlediska svobodného
rozhodovani to nejlepsi.

Z pohledu rozvoje mistni demokracie, prokazatelného
pocitu soundleZitosti obyvatel se svou obci, tomu tak
skute¢né je. Polet samostatnych obci je bohatstvim,
které skute¢né nelze ni¢im nahradit. Ostatné i Svaz ve
své novodobé historii stoji jednozna¢né za myslenkou
uchovat samostatnost vsech obci bez rozdilu. Na dru-
hou stranu se stdle vice pfedstaviteld, pfedevsim téch

3) Zakon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
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nejmensich obci, dostdvd do potizi, ¢asto pojmenova-
nych jako ,nedostate¢nd ekonomickd kapacita obce
as tim spojend neschopnost poskytovat obéaniim poza-
dované vefejné sluzby* a také jako ,nemoznost zvladat
v pozadované kvalité neustdle rostouci objem svéfo-
vanych agend a piebujelou administrativu®. Cetné
jsou ovsem i vyjimky, kdy velmi malé obce zvlddaji az
neuvéfitelné véci zdsluhou velmi schopnych a obéta-
vych starostll, starostek a dalsich aktivnich obéand.

Trend dal$tho postupného slucovdni obci mizeme
v asti Evropy sledovat do soucasnosti (napiiklad Ni-
zozemi ¢i Ddnsko), jinde — piedev$im v zdpadni a jizni
asti Evropy — zvolili cestu jinou. Podporuji rtizné for-
my meziobecn{ spoluprice v podobé spolecenstvi obci,
¢i chceme-li po nasem, dobrovolnych svazkt obci.
Touto cestou dokdzaly obce pii zachovdni své samo-
statnosti zefektivnit vykon vefejné spravy, spole¢nym
poskytovanim vefejnych sluzeb dokdzaly pro své dalsi
potieby uspofit vyznamné finan¢n{ prostiedky.

V Ceské republice mime zaveden tzv. spojeny model
vefejné sprdvy, proto jsme nuceni pfistupovat k pii-
padné spoluprici pfi vykonu vefejné spravy obezietné
a odliovat ,pfeneseny vykon stdtni spravy“ od ,,samo-
spravy“. Pro prvy piipad je v nékterych piipadech
mozné uzavirat tzv. vefejnopravni smlouvy?, pfenesend
plisobnost vsak neni zdsadni pro myslenku meziobec-
ni spoluprédce. V samosprdvné oblasti, stejné jako pfi
poskytovéni vefejnych sluzeb, mohou obce spolupra-
covat v podstaté bez zdsadnich legislativnich piekd-
zek®. Zékladem je vile predstaviteli obci domluvit se,
dobrovolnost a divéra.

V obdobi od roku 1990 vzniklo na tzemi Ceské
republiky vice nez 700 dobrovolnych svazka obci.
Neékteré mifily k jednomu cili, ¢asto tieba k vybudo-
véni vodovodu ¢i zfizeni sklddky, mnohé se zabyvaji
rozvojem turistického ruchu. Ptiklada dobré praxe je
celd fada®. Nékteré svazky obci ukoncily ¢innost, pro-
toze cile bylo dosaZzeno, jiné v ¢innosti pokracuji i bez
toho, Ze stdt piestal ¢innost dobrovolnych svazki pro-
gramové podporovat.

Mnoho starostii v CR se mohlo v uplynulych 25 letech
na vlastni o¢i presvédlit, tfeba i ndvstévou Francie,
o smysluplnosti meziobecni spoluprice. Pocali ji prak-
tikovat se svymi sousedy, aZ vznikl v roce 2013 pozada-
vek analyzovat tuto formu spoluprice v nasem prostiedi
a v pipadé souhlasu predstaviteld Gzemni vefejné
spravy ji formalizovat, véetné stdtni finanéni podpo-
ry. Tak vznikl (uz v této kapitole piirucky zminény)
svazovy projekt Systémova podpora rozvoje meziobec-
n{ spoluprice v CR v rimci tGzemi spravnich obvoda
obdi s rozdifenou pusobnosti. Data, kterd projekt do-
d4, by méla byt argumentem pro potiebné legisla-

tivnf zmény piislusnych zdkon, a to jak vécnych, tak
i téch, které dodaji spolupracujicim obcim ¢i dobro-
volnym svazkim obci fina¢ni protiedky potfebné pro
jejich profesionalizaci.

Potencidl dobrovolnych svazkii obci je pro Ceskou
republiku, pro jeji ob¢any velkou nadé¢ji. Pfi zachova-
ni samostatnosti obci se mohou zkvalitnit jak vefejnd
spréva, tak vefejné sluzby.

Casté otazky

1. Pokud by se nase mald ves piihlisila do Svazu
mést a obci a ro¢né platila pres dva tisice korun, co
za to ziskd? Hlavné ziskd moznost ovliviiovat legislati-
vu a podilet se na rozvoji vefejné spravy, v daném pii-
padé z pohledu praktickych zkuSenosti starosty malé
obce. Otdzka je vak patrné minéna ,jaké hmotné &
hmatatelné zisky* obec muze ocekdvat. Je jich celd fada.
Od bezplatné pravni poradny, pfes slevy na software
(naptiklad Microsoft ¢i produkty prévniho programu
ASPI a mnohé dalsi), ndkup automobili Skoda aZ po
bezplatné zasilini mésiéniku Informacéni zpravodaj
a Elektronického zpravodaje. Samoziejmosti jsou i sni-
zené Glastnické poplatky na rozli¢né semindfe, piipad-
né vzdéldvaci kurzy.

2. Jak je v SMO zafizeno, Ze v jeho rozhodovini
neprevlddnou zdjmy nékteré politické strany? Svaz
je jednoznalné nepolitickou organizaci. Starostové roz-
hoduji hlasovdnim a jiz z toho divodu, Ze vétsina sta-
rostl je tzv. stranicky nezdvislych, nenf moznd nadvld-
da néjaké politické strany.

3. Nehrozi pfi pfipadné profesionalizaci v mezio-
becni spolupréci riist ndkladii a byrokracie? Naopak.
V kazdé obci se nékdo musi vénovat, byt tfeba ne na
plny tvazek, Skolstvi, svozu komunalniho odpadu, Géet-
nictvi nebo najimdni privdtni firmy, chee-li pfipravit
z4dost o dotaci. Jeden odbornik pro vice obci vyjde
nesrovnatelné méné. U ndkupu energii mizZe jit o uspo-

ry az 20 %.

4) § 63 zdkona o obcich
5) § 43 az 55 zdkona o obcich

6) www.obcesobe.cz
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Souvisejici predpisy
— zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
— Evropskd charta mistn{ samosprdvy

Uzite¢né odkazy

— Svaz mést a obci Ceské republiky:
— WWW.SMOCL.CZ

— www.obcesobe.cz

— www.odpovednyzastupitel.cz

— www.partnerskamesta.cz
— Council of European Municipalities and Regions: www.ccre.org
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18 Jak se vyznat v pravnich predpisech

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D.

nZdkony jsou pavuéiny, skrze néz velké
mouchy proleti, kdezto malé se do nich
zapletou. “ (Charles Louis de Montesquieu)

Citdt klasika, uvedeny navic hned na pocdit-
ku kapitoly, by mohl v mnohych z vds navo-
dit (nesprdvny) pocit, Ze snabha porozumét
prdavnim predpisim predstavuje pro ,,béz-
ného jedince“ (¢i pro toho, kdo se ztotoziiu-
je s pozici malé mouchy) predem ztraceny
éas, ktery by bylo radno vyplnit bobulibéjsi
Einnostt, at uz ve prospéch obce & jinak.
Smyslem ndsledujicich i'ddek by proto mélo
byt — kromé hlavniho dicelu, jimz je (vskut-
ku zdkladni) objasnéni struktury a fungo-
vdni pravniho tddu — i rozptylit skepsi, jez
na mnohé dopadd pii poubém pomysleni
na paragrafy a odstavce. Ostatné ani cito-
vany klasik chmurnym myslenkdm nepro-
padl, coz doklidi mimo jiné jeho nejslav-
néjsi dilo O duchu zdkonii.

18.1 Obecny vyklad

Z4dny ob¢an moderniho evropského stitu, natozpak
ten, jenz na sebe vzal zastupitelské bfimé, nemuZe spo-
léhat na to, Ze by snad mohl pfi své ¢innosti pravo jak-
koliv opomijet, ignorovat. A samozfejmé nemuze poci-
tat s tim, Ze bude mit na kazdém svém kroku k ruce
kvalifikovaného prdvnika, jenz jej bude permanentné
provédét tskalimi prévni regulace.

Nezbytny pojmovy zdklad podejme hned zkraje: Prdvo
je (pfedevsim vedle mordlky ¢ ndbozenstvi) jednim
z normativnich systémii — jde tedy o (vnitiné struk-
turovany) soubor platnych norem (pravidel chovi-
ni). Od ostatnich normativnich systémi se lisi tim, Ze
je vynutitelny stdtem.

Hlavnimi prameny prdva jsou pfitom v naSem konti-
nentdlnim prévnim systému prdvni pfedpisy, oznaco-
vané také jako normativni pravni akty. Pod pojmem
prameny prava se v pridvnim jazyce obecné rozuméji
formy, v nichz je privo obsaZeno; jde zejména o Gstavni
zékony, zékony, nejriznéjsi vyhldsky ¢i nafizeni (véet-
né vyhldsek a nafizeni obci), ale rovnéz i nékeeré mezi-
ndrodn{ (respektive vdechny tzv. normativni) smlou-
. 7 4 z ’ ’_ . . 7¢¢
vy &i obecné zdsady prévni. V zdvislosti na ,,podnebi

mohou pak mit postaveni pramene préva i existujici
obyc¢eje a soudni precedenty (pohybujeme-li se opét
v oblasti zdpadniho svéta; specifika nékterych systé-
mu, préva $dria ¢i stdle funkénich kmenovych uspofé-
d4ni ponechme stranou).

Samotné prévni predpisy tedy predstavuji pouze ¢dst
myslitelnych prament prdva, byt ¢dst nepochybné nej-
frekventovanéjsi. Lze je chdpat coby vysledek pravo-
tvorné ¢innosti orgdnil vefejné moci, at uz jde o orgdny
stdtni ¢i orgdny samosprdvné, orginy moci zédkonoddr-
né ¢i orgdny moci vykonné. Typickou vlastnosti prav-
nich predpisi je jejich obecnost (abstraktnost). Mély
by se vidy vztahovat na uréitou skupinu pfipada stej-
ného druhu a zdroveil na (konkréné) neurceny pocet
adresitt. Cimz se podstatné lisi od akri1 individudlnich
soudnich ¢i spravnich rozhodnuti.

18.2 Druhy pravnich predpisi,
jejich tvorba a publikace

18.2.1 Vnitrostitni prdvni piedpisy

Cesky pravni ¥4d — atkoli se to na prvni pohled nemu-
si zd4t — je vnitiné strukturovany, hierarchicky sys-
tém, zalozeny v prvé fadé na odlisné pravni sile prav-
nich predpisi, keeré ho tvofi. Na vrcholu pomyslné
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pyramidy stoji Ustava, respektive Gstavni zékony, keeré
maji prévni silu nejvyssi. To znamend, Ze ostatn{ prav-
ni pfedpisy s nimi musi byt v souladu, nebo se od nich
svym obsahem dokonce odvozuji.

Jistym specifikem Ceské republiky je tzv. polylegilni
Ustava, tj. existence vice platnych a Géinnych uGstav-
nich zdkont o formdlné stejné pravni sile. Souhrn
vSech platnych a Géinnych ustavnich zdkonu se pak
v nasich podminkdch vyslovné nazyv4 dstavnim po-
fddkem, v rdmci né¢ho? je nicméné zdkladnim sta-
vebnim kamenem prdvntho fddu (v¢etné dstavniho
potédku) Ustava Ceské republiky!. Ptinejmensim stej-
nou pozornost ovsem zasluhuje jesté Listina zdklad-
nich prdv a svobod?.

Ustava CR vymezuje zdkladni hodnotové, funkéni
a organizalni principy stdtu, jako je délba moci
(zdkonoddrnd, vykonnd, soudni), stanovi dal$i nutné
zdruky pro zachovdni a snad i rozvoj demokracie
a prévniho stdtu, ale rovnéz vyslovné zakotvuje i exis-
tenci Gizemn{ samosprdvy a vychodiska vztahu mezi
ni a stdtem.

Listina zdkladnich prédv a svobod pak garantuje exis-
tenci nezadatelnych, nezcizitelnych, neproml¢itelnych
a nezru$itelnych zékladnich subjektivnich prav (a svo-
bod) ¢lovéka a obéana.

Po zdkonech dstavnich pfichdzeji na fadu zdkony
tzv. béZné, upravujici nejrozmanicéjsi oblasti lidského
zivota. Cin{ tak regulaci rovnopravnych vztahti mezi
fyzickymi a pravnickymi osobami navzdjem (tzv. sou-
kromé privo) nebo regulaci jejich (nerovnych) vzta-
ha k stdtu a dal$im drzitelam vefejné moci, a to véet-
né procest, jimiz se méd uskute¢iiovat (tzv. vefejné
pravo).

Od tstavnich zdkon se zédkony bézné lisf nejen zmi-
nénou (nizsi) prévni silou, ale téz vécnou ndplni a pro-
cesem, ktery je tfeba k jejich schvéleni. Zatimco k pfi-
jeti ustavniho zékona se vyzaduje souhlas obou komor
parlamentu, tj. Poslanecké snémovny i Sendtu, pfic¢emz
je nezbytnd tfipétinovd vétsina vech poslancti a tfipé-
tinov4 vétsina pi{tomnych sendtort, v ptipadé zédkona
béznych postacuji obvykle vétsiny bézné, tj. nadpolo-
vi¢ni vétdina pfitomnych. Navic Sendt zde muze byt
v piipadé nesouhlasu Poslaneckou snémovnou pfe-
hlasovén (ov$em nadpolovi¢ni vétsinou viech poslan-
ctr). Samoziejmé — jak jinak — existuji i vyjimky, takze
napiiklad zdkon o stdtnim rozpoctu schvaluje pouze
Poslaneckd snémovna (a vzdy na névrh vlidy), naopak
volebni zédkony vyzaduji i souhlas Sendtu, ktery nelze
nahradit. ,,Zhatit“ pfijeti zdkona — byt nikoli kazdého
a nikoli s neodstranitelnymi ndsledky — muze pak
svym vetem je$té prezident republiky.

Zvlasmi typ zékonoddrstvi piedstavuji zdkonnd opat-
feni Sendtu, kterd pfijimd samotny Sendt v obdobi,
kdy je Poslaneckd snémovna rozpusténa. Prvni a po-
sledni redlnou zkusenost s témito pravnimi predpi-
sy md Ceskd republika z neddvného podzimu roku
2013. Zdkonnd opatfeni Sendtu pfitom museji vychd-
zet z vlddniho ndvrhu a musi je pak dodate¢né schvé-
lit Poslaneckd snémovna na své prvni schiizi po opétov-
ném ustaveni (po volbdch do Poslanecké snémovny).
Takto byla v roce 2013 dodate¢né schvilena vsechna
Ctyfi pfijatd zdkonnd opatfeni Sendtu. Jelikoz vsak tfi
z nich byly svym charakterem ,,pouhé® novely, pretr-
vé nyni coby ,opravdovy” prévni pfedpis do budouc-
na pouze zdkonné opatieni o dani z nabyti nemovi-
tych véci3.

NiZe nez zdkony nalezneme v hierarchické pyrami-
d¢ pravniho fddu tzv. podzdkonné privni piedpisy,
nékdy téZ oznacované jako pravni piedpisy provddéci.
Ale pozor, ne viechny piedpisy podzakonné lze chi-
pat jako ,toliko“ predpisy provddéci (opaény postup
ov$em plati). Divodem je rozdil mezi pravnimi pfed-
pisy ptivodnimi a odvozenymi, jak vysvétlime déle.

Mezi prévni piedpisy odvozené, skutetné provddéci
prévni piedpisy, patii v prvé fad¢ nafizeni vlidy a vy-
hldsky ministerstev a dalich dstfednich orgdna stdt-
ni sprdvy, naptiklad Energetického regula¢niho tfadu
nebo Utadu pro ochranu hospodétské soutéze a také
Ceské ndrodni banky. Rozdil mezi natizenimi vlady
a vyhldskami spocdivd v Sir$ich (a vyslovoym zdkon-
nym zmocnénim nepodminénych) moznostech vlidy,
kterd md obecné Gstavni zmocnénit vyddvat k ziko-
nim provddéci nafizeni, tj. nafizeni, jimiZ jsou pra-
vidla obsazend v zdkonech podrobnéji specifikovina
a rozvedena. Vyhlasky (orgdnt stdeni sprdvy) lze na-
proti tomu vyddvat pouze na zdklad¢é vyslovného
zmocnéni obsazeného v konkrétnim zdkoné a v mezich
takového zdkona’.

Nafizeni obci, kterd v obcich s volenou radou vyddvd
v pfenesené pusobnosti rada (v obcich bez rady — tak-
téz v pfenesené piisobnosti — zastupitelstvo), a déle pak
nafizeni krajt, takeéZ vyddvand v pfenesené plisob-
nosti, jsou dal$im typem odvozenych podzékonnych
pravnich predpisti. Obcim a krajiim se zde poskytu-
je moznost, aby piisluSnou pravni regulaci pfizptsobi-
ly mistnim podminkdm. Tyto pfedpisy pak plati pouze

1) Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2) Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlse-
ni Listiny zdkladnich prév a svobod jako souddsti tstavniho pofddku
Ceské republiky, ve znéni tstavniho zdkona & 162/1998 Sb.

3) Zakonné opatieni Sendtu ¢ 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemo-
vitych véci

4) Cl. 78 Ustavy CR

5) CL 79 odst. 3 Ustavy CR
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v daném tGzemnim obvodu. I k vyddn{ nafizeni obce
¢ kraje musi samoziejmé existovat vyslovné zdkonné
zmocnéni.

Zminéné odvozené podzikonné prévni predpisy obec-
né upravuji takové zdleZitosti, jejichz Gprava zdkonem
by nebyla zcela praktickd (podrobnéjsi Gprava fizeni,
formuldie k poddni zddosti apod., natizeni obce upra-
vuje napiiklad také mistni trzni rdd).

A podzékonné prévni pfedpisy piivodni? V tomto pii-
padé ndlezi role normotviirce zastupitelstviim dzem-
nich samospravnych celkd, a to pfi pfijimdni obecné
zdvaznych vyhldSek obci (a obdobné téz kraju).

Obecné zdvazné vyhldsky obci jsou piivodnimi prév-
nimi pfedpisy proto, Ze je obec prostfednictvim zastu-
pitelstva — pfi vyZzadovaném souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny vSech zastupiteltt — pfijimd a vyddvd v rdmci
své samostatné ptsobnosti na zdkladé vlastniho Gstav-
/h Y. 76 . e h 77 Y \2 .
niho zmocnéni®. K jejich vyddni se uz nevyZzaduje
dal$f zdkonné zmocnéni. Zdsadnim se v tomto ohledu

stal nalez Ustavniho soudu z roku 2007 ve véci tzv.
Jirkovské vyhlasky”.

18.2.2 Vnitrostatni legislativni proces

Typovy legislativni proces pfi tvorbé prdvnich pred-

pist1 (at jiz stétem, krajem ¢i obci) sestdvd (pfi jistém

zjednoduseni) standardné z nésledujicich kroku:

e piiprava ndvrhu pravniho pfedpisu,

e projedndni ndvrhu prévntho predpisu,

e schvileni ndvrhu prévniho predpisu pozadovanou
vétSinou,

v podepséni prévniho pfedpisu pfislusnymi subjekty,

e vyhld$en{ prdvniho pfedpisu.

Orgény, kterym role normotviirce piislusi, uz jsme
zminili. Kazd4 z komor Parlamentu md svij vlastni
zdkon, ktery tyto otdzky bliZe upravuje — jednaci fad.
V ptipravé vlddnich ndvrha pravnich pfedpist ¢i prav-
nich pfedpist jinych stdtnich orgdni se pak povinné
postupuje podle tzv. Legislativnich pravidel vlddy. Na
trovni obci a krajii upravuji nekeeré specifické otdzky
tvorby prédvnich pfedpist zdkon o obcich (obecni zii-
zeni) a zdkon o krajich (krajské zfizeni).

Zévér legislativniho procesu ovsem neni jen onou
povéstnou tie$nickou na dortu. Plati-li, ze neznalost
préva neomlouvd (byt nelze tuto zdsadu chdpat ve
vSech pravnich odvétvich zcela stejné), musi se na
druhé strané umoznit kazdému adresitu pravniho
pfedpisu, aby se s nim sezndmil. Vyhldseni pravniho
predpisu je tak nezbytnou podminkou (conditio sine
qua non) jeho platnosti a ndsledné Glinnosti (plat-
nosti nabyva pravni pfedpis prévé vyhlasenim).

Vyhld$eni se déje raznym zptsobem. Ustavni zdkony,
zékony, zdkonnd opatfeni Sendtu, natizen vlddy, vyhlds-
ky ministerstev a dalsich dstfednich orgdni stdeni spré-
vy se vyhlasuji ve Sbirce zdkont a platnosti nabyva-
ji dnem vyhldSeni, ¢imzZ se ovSem rozumi den rozesldni
piislusné &astky Sbirky zdkoniti. Pokud neni stanovena
pozdéjsi Géinnost, nabyvaji prévni piedpisy Gcinnosti
patndctym dnem po vyhld$eni. Vyzaduje-li to naléhavy
obecny zdjem, lze vyjime¢né stanovit diivéjsi pocdtek
G¢innosti, nejdfive véak dnem vyhldSeni. Nafizeni vlddy
a uvedené vyhlisky mohou byt pfitom vyhldseny nej-
dfive dnem, v némz je vyhldSen zdkon, k jehoz prove-
deni jsou vyddny, a G¢innosti mohou nabyt nejdfive
dnem, k némuz nabyv4 G¢innosti zdkon, k jehoz pro-
vedeni jsou vyddny.

Pravni pfedpisy obci, j. jak obecné zdvazné vyhldsky,
tak nafizeni obce, se vyhlasuji na tfedni desce obec-
niho afadu. Pravni pfedpis obce vyvési na tfedni desce
po dobu 15 dnd. Dnem vyhld$eni pravniho pfedpisu
obce je prvni den jeho vyvéSeni na tfedni desce. Kromé
toho mize obec uvefejnit pravni predpis obce zpiso-
bem v mist¢ obvyklym. Pokud neni stanovena G¢innost
pozdéjsi, nabyvaji pravni pfedpisy obce Uinnosti pat-
ndctym dnem po dni vyhldSeni. Vyzaduje-li to naléha-
vy obecny zdjem, lze vyjimeéné i zde stanovit drivéjsi
pocatek Géinnosti, nejdiive viak opét dnem vyhldseni.
Pravni ptedpisy obci nejsou publikovény v zddném uce-
leném, vefejné dostupném seznamu (jakym je napfi-
klad Sbirka zdkont). Podle zdkona o svobodném pfi-
stupu k informacim vsak museji byt tyto piedpisy
dostupné zplisobem umoznujicim délkovy piistup
a podle zdkona o obcich se s nimi muize kazdy sezndmit
na obecnim Gfadé piislusné obce.

Prévni predpisy kraja, tj. obecné zdvazné vyhldsky
kraje a nafizeni kraje, nabyvaji platnosti dnem vyhld-
$eni ve Véstniku pravnich piedpistt kraje. Dnem
vyhlaseni pravniho pfedpisu kraje je den rozesldni pii-
slusné ¢dstky Véstniku, jde tedy o pravidlo obdobné
Sbirce zdkond.

6) CL. 104 odst. 3 Ustavy CR

7) Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. PL. US 45/06,
v némz byly v zékladnich obrysech vymezeny hranice ptivodn{ obecni
normotvorby: ,,Ustanovenim ¢l. 104 odst. 3 Ustavy jsou obce ptimo
zmocnény tvofit privo ve formé vyddvéni obecné zdvaznych vyhld-
$ek. Na rozdil od vyddvdni prévnich pfedpisi v pfenesené piisob-
nosti ve smyslu &. 79 odst. 3 Ustavy, k vyddvéni obecné zdvaznych
vyhldek v mezich své vécné piisobnosti, a to i kdyZ jsou jimi ukld-
ddny povinnosti, jiz obce zddné dal$i zdkonné zmocnéni nepotiebuji
(svyhradou ukléddnidania poplatki vzhledemk¢l. 11 odst. 5 Listiny).
Stanoveni mez{ samostatné piisobnosti obce svéfila Ustava zdkonu
(¢l. 104 odst. 1 Ustavy), jimZ je de lege lata zdkon & 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni). Ten v § 10 stanovi vécné oblasti, v nichz
jsou obce oprévnény bez vyslovného zdkonného zmocnéni tvofit
pravo. Pro viechny tyto vécné oblasti plati spole¢nd podminka, Ze
musi jit o zdleZitost v z4jmu obce a ob¢anii obce (§ 35 odst. 1 zdko-
na o obcich), tzn. o zdleZitost mistni, nikoli o zdlezitost krajského
nebo celostdtniho vyznamu. Plati také, Ze obecné zdvaznd vyhldska
se nesmi dostat do rozporu se zdkonem.

183




18

JAK SE VYZNAT V PRAVNICH PREDPISECH

18.2.3 Mezindrodni smlouvy a pravni
piedpisy Evropské unie

Soudsti pravniho fidu CR jsou i nékteré mezindrodni
smlouvy, konkrétné ty, které schvlil parlament, pro-
$ly vnitrostdtnim ratifikaénim procesem a byly vyhl4-
Seny ve Sbirce mezinarodnich smluv. Ustava dokon-
ce zdvazné uvadi, Zze stanovi-li mezindrodni smlouva
néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlou-
va8. Mezindrodni smlouvy, jimiZ je Ceskd republika
vdzdna, takto stoji na pomyslném rozmezi mezi Gstav-
nimi a béznymi zdkony. Nemaji sice vy$si prévni silu
nez bézné zékony, ale v ptipadé rozpora maji pfednost
v aplikaci, tzn., Ze vnitrostdtniho zdkona nelze pouzit
na tkor mezindrodni smlouvy.

Specifické postaveni md pak jesté pravo Evropské
unie. Evropskd unie pfedstavuje nadstdeni dvar, jehoz
je Ceskd republika od 1. kvétna 2004 ¢lenskym sti-
tem, a jako takovd md i svij vlastni (nadstdeni) prév-
ni 4d, odli$ny od préva mezindrodniho i vnitrostdtni-
ho. Tomuto prévnimu fédu se nezbytné podfizuji jak
lenské stdty, tak i prévnické a fyzické osoby, vetné
obci a kraji. Prévo EU a jeho vztah k pravu ¢lenskych
stdtd EU se vyvinuly na zéklad¢ piislusnych zfizovacich
smluv Evropskych spolecenstvi, v ndvaznosti na zmény
a doplnky pfijaté v priubéhu uplynulych desetileti a ze-
jména souvisejici judikaturu Soudniho dvora EU.

Privo EU jako svébytny prdvni systém tvofi nésle-

dujici slozky:

e Primdrni pravo (akty ¢lenskych statit) — jde svym
zplisobem o obdobu vnitrostdtniho préva dstavni-
ho. Obsah primdrniho préva se v pribéhu desetileti
vyvijel, v soucasnosti ho tvoi{ v prvé fadé¢ Smlouva
o Evropské unii, Smlouva o fungovéni Evropské unie
a Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi pro
atomovou energii, a to véetné véech protokola a pii-
loh, které jsou jejich nedilnou soudisti, jakoz i dalsi
mezindrodni smlouvy a jiné akty, které tyto smlouvy
novelizuji. Sou¢dsti primdrniho prdva je déle Listina
zdkladnich prédv EU. Do primdrniho préva spadaji
iSmlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych stdta k EU.
Akty tvofici primdrni pridvo EU stoji v hierarchii
predpisti préva EU nejvyse. Dohled nad jeho provi-
dénim a nad souladem prdvnich predpist pfijima-
nych institucemi EU na jeho zdklad¢ a v jeho me-
zich (tedy sekunddrniho prdva) s primdrnim prévem
vykondva zejména Soudni dvar EU, jenz je v tom-
to sméru (jde ale jen o jednu z jeho kompetenc) ja-
kousi obdobou ndrodniho tstavniho soudu.

¢ Sekunddrni prévo (akty Evropské unie) predstavu-
ji pravni akty pfijimané insticucemi EU (Evropskym
parlamentem, Radou, Komisi, respektive v kombi-
nacich), konkréné jde o nafizeni, smérnice, rozhod-
nuti, doporudeni, stanoviska.

Nafizent (,regqulations”) jsou obecné a bezprostiedné
zdvazné normativni akty, jejichZ zévaznost se proje-
vuje mezi ¢lenskymi stdty i uvnitf téchto stdtd, tj.
bezprostiedné i vidi jednotliveam. Smérnice (,di-
rectives) jsou v zdsadé zdvazné pouze pro ¢lenské
stdty, a to co do vysledku, jehoz dosazeni ukldda-
ji. Volba prostfedkii se ponechdvd vnitrostdtnim or-
gantim. Mohou se ovSem stdt bezprostiedné zdvaz-
nymi, pokud stdt ve stanovené lhiité nesplni svou
povinnost aplikovat jejich obsah do vnitrostitniho
pravntho fidu (pouze vsak, jsou-li dostate¢né urci-
té, pficemz standardné lze uvaZovat pouze o moz-
nosti jednotlivee dovolat se jejich obsahu vidi stdeu,
nikoli naopak). Rozhodnuti (,decisions®) jsou indi-
vidudlnimi prévnimi akty zdvaznymi pouze pro své
adresdty. Doporucent (,recommendations*) a stanovis-
ka (,opinions*) nejsou zdvaznd, nejsou tedy pravni-
mi akty, nemohou zaklddat povinnosti a préva.

Povahu a vlastnosti prdva EU vymezovala v priabé-
hu uplynulych desetileti zejména judikatura Soud-
niho dvora EU. Posledn{ velkou zménou smluv —
Lisabonskou smlouvou byly potom nékteré diive ju-
dikatorné vytvofené charakeeristiky prédva EU pfimo
zakotveny v primdrnim pravu.

EU takto zejména vytvdfi novy prdvni fdd mezini-
rodniho prdva, v jehoZ prospéch ¢lenské stity ome-
zily, byt jen ve vymezenych oblastech, svd suverén-
ni préva. Jeho subjektem nejsou jen clenské stdry,
ale rovnéz jejich stdtni piislusnici. Tak jak prdvo EU
uklddd povinnosti nezdvisle na zdkonoddrstvi ¢len-
skych stdtli, tak i ddvd vznikat préviim, keerd vstupu-
ji do jejich pravni sféry. Ve vztahu k pravu ¢lenskych
stdtd (zahrnujice v to plné i podzdkonné prévni pied-
pisy Uzemn{ samosprdvy) se pak vyznacuje pfedevsim
vlastnosti nazyvanou effer utille, jez je tvofena ndsle-
dujicimi znaky:

v Piimy wdinek (,,direct effect) priva EU. Tim se
rozumi, Ze normy obsazené v nékterych uz zminé-
nych prévnich aktech EU zaklddaji samy pro jednot-
livee préva a povinnosti, kterym poskytuji ochranu
ndrodni soudy, a to bez zprostfedkovdni v ndrod-
nim pravnim fddu. Znamend to, Ze vnitrostdtni sub-
jekt se mize dovoldvat pfimo G¢inné normy, keerd
existuje mimo rdmec vnitrostdtniho prdva, a soud-
ni nebo jiny stdtni orgdn je povinen tuto normu na
vztahy viiéi jednotlivetim bez dalsiho aplikovat. Tato
povinnost plati shodné i pro tizemni samospriavu
a jeji orgdny. Logickou podminkou pfimého ¢inku
kazdé normy ovSem je jeji jednoznaénost, nepodmi-
nénost a schopnost pusobit bez nutnosti zprostfed-
kovéni, tedy jeji zptsobilost a schopnost vnitrostdtni

8) Cl. 10 Ustavy CR
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aplikace (tedy ve zminénych nafizenich, za urditych
situaci v nékterych smérnicich).

e Pfednost (nadfazenost, ,,supremacy®) priva EU.
Za zdkladni pravidlo se mnohdy povazuje fakt, Ze
ustanoveni prdva EU s pfimym Gc¢inkem vizdy pre-
véz{ nad jakymkoliv ustanovenim ndrodntho prava.
Toto pravidlo by se mélo aplikovat bez ohledu na
povahu ustanoven{ prdva EU nebo ndrodniho pré-
va (Gstava, zdkon nebo podzdkonny piedpis), téZ bez
ohledu na to, zda ustanoveni prava EU piedchdze-
lo nebo ndsledovalo ustanoveni ndrodniho priva.
Tuto vlastnost préva EU nicméné neuzndvaji né-
které ¢clenské stdty, respektive jejich ndrodni dstav-
ni soudy vi¢i vnitrostdtnimu dGstavnimu prdvu, na
zékladé¢ tzv. neporusitelnych principt ¢ jader vnit-
rostdtnich dstav. Pivodcem této doktriny je dGstavni

soud némecky a italsky, rdzné tento pfistup prosazu-
je Ustavni soud CR’.

18.3 Hierarchie pravnich predpist

a vztahy mezi nimi

Jak jiz bylo feleno, vztahy mezi prévnimi predpi-
sy jsou predurceny v prvé fadé jejich ,prdvni silou.
Zékladn{ pravidlo zde zni, Ze prdvni predpis nizsi
pravni sily nesmi odporovat prdvnimu predpisu
Vv 3 7 7 ~ v v v ]
vy$si pravni sily. Cas od Casu se vsak pfesto stdvd, ze
béZny zdkon odporuje tGstavnimu, pfipadné podzi-
y

konny predpis odporuje zdkonu ¢i pfimo Ustavé CR.
To je samoziejmé $patné a prévni fdd znd prostiedky,
jak takovy rozpor ¢i nesoulad odstranit.

Prioritu zde m4 cesta skrze interpretaci prévnich pred-
pisti — upfednostnéni vykladu prévniho predpisu nizsi
prévni sily, ktery jej ¢ini konformnim (souladnym)
s pravnim predpisem vy$$i pravni sily. V piipadé zdko-
nd se mluvi o tzv. Gstavné konformnim vykladu, obec-
né ovéem musi byt dstavné konformnimi vSechny
piedpisy niz$i pravni sily, tj. napiiklad i obecné zdvaz-
né vyhldsky obci. Pii tomto zplsobu feseni rozpori se
z moznych vykladovych variant musi zvolit ta, kterd
¢ini napiiklad v zdkonu obsazené pravidlo nerozpor-
nym s pravidlem obsazenym v Ustavé. Nelze-li toho
dosdhnout napiiklad prvotnim jazykovym vykladem,
nastupuje vyklad logicky, systematicky, historicky ¢i
teleologicky (k tomu 16z v podkapitole o vikladu priv-
nich predpisii).

Pokud predchozi postup selze, tj. pokud Zddnd vykla-
dovd metoda nevede k odstranéni zjisténého rozpo-
ru, pfichdzi na fadu zruseni (tzv. derogace) piedpisu
niz$i pravni sily. V idedlnim piipadé zrusi nesouladné
pravidlo (obvykle se nejednd o nesoulad celého pied-
pisu, ale nékeerych jeho ustanoveni) sém jeho tviirce
(v ptipadé zdkona parlament, v pfipadé obecné zdvaz-

né vyhldsky zastupitelstvo obce ¢i kraje). Teprve tam,
kde se tak nestane, nastupuje rozhodnuti Ustavniho
soudu.

Ustavni soudnictvi je takto poslednim prostredkem,
jak se zbavit netstavniho zdkona, nedstavni vyhlds-
ky ¢i nezdkonné vyhldky. Jakkoli neni Ustavni soud
oprévnén prévni predpisy tvofit, mize je pro roz-
por s pravnimi piedpisy vy$$i prévni sily zrusit. Aby
se jeho moc nestala pfilis velkou, je ve své Cinnosti
v zésad¢ vdzdn nédvrhy, které mu dojdou, tj. nemuze
sdm rozhodovat, ktery prévni pfedpis podrobi pfezku-
mu a ndsledné jej zrusi.

Pokud obecné zivaznd vyhliska odporuje ziko-
nu, Ministerstvo vnitra vyzve obec ke zjedndni ndpra-
vy. Nezjednd-li ji obec do 60 dnii, pozastavi minister-
stvo Ulinnost obecné zdvazné vyhldsky (tzv. sistace).
Jestlize je obecné zdvaznd vyhldska v rozporu s lidsky-
mi prdvy a zdkladnimi svobodami, mtize ministerstvo
pozastavit jeji u¢innost i bez predchozi vyzvy ke zjed-
ndn{ ndpravy. Nezjedni-li obec na zdkladé uvedenych
krokt ministerstva sama ndpravu, podd ministerstvo
Ustavnimu soudu ndvrh na zrugeni predmétné obec-
né zdvazné vyhldsky. Stejny proces se uplatiiuje v pii-
padé nafizeni obce, avsak s tim rozdilem, Ze namisto
Ministerstva vnitra vystupuje jako orgin dozoru pii-
slusny krajsky dfad.

Alkoli je nepochybné zddouci tvofit pravni fdd jako
vnitiné bezrozporny, v praxi se lze stézi vyhnout pfi-
padim, kdy na tentyz prévni vztah bude dopadat
nékolik navzdjem si protifecicich ustanoveni piedpi-
sti. Skute¢nost, Ze prdvni norma obsazend v predpi-
su vys$$i pravni sily ma prednost pfed normou obsaze-
nou v pfedpisu niz$i pravni sily, tzn. napiiklad Gstavni
zdkon mé prednost pied ,béZnym* zdkonem (ktery md
zase pfednost pred nafizenim vlddy nebo vyhldskou),
se oznacuje latinskym vyrazem ,lex superior derogar
legi inferiori®. Ackoli se zde hovofi o ,derogaci®, nejde
o nezbytné zrudeni zdkona jako takového, pouze se urci-
t4 pravni norma na dany ptipad neaplikuje. Pfi rozho-
dovani soudniho sporu o moznosti aplikace podzdkon-
ného pravniho predpisu je soudce vézdn (jen) zdkonem
a mezindrodni smlouvou, kterd je souddsti prévniho
fadu, pficemz je oprdvnén posoudit soulad jiného prév-
niho predpisu se zdkonem nebo s takovou mezindrodni

9) Ustavni soud CR takto v nilezu ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. PL Us
5/12 (jiz nékolikéty spor o tzv. slovenské diichody) odmitl respek-
tovat piedchdzejici rozsudek Soudniho dvora EU s tvrzenim, Ze
wnelze nez v souvislosti s dopady rozsudku ESD ze dne 22. 6. 2011
¢ C-399/09 na obdobné piipady konstatovat, ze v jeho piipadé
doslo k excesu unijniho orgdnu, k situaci, v niz akt orgdnu Evropské
unie vybotil z pravomoci, které Ceskd republika podle &. 10a
Ustavy na Evropskou unii penesla, k piekrodeni rozsahu svétenych
kompetenci, k postupu ultra vires®.
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smlouvou. Pouze dojde-li soud k zévéru, Ze zékon, jehoz
mé byt pii feSeni véci pouzito, je v rozporu s Ustav-
nim pofddkem, ptedlozi véc Ustavnimu soudu!®. Pfi
dal$im feSeni piipadu se uplatiiuji zavedend kolizni
pravidla a ve slozit¢jsich pripadech urceni prednosti se
nedogmaticky uplatiiuji dalsi prévni postupy.

18.4 Vyklad pravnich predpisi

Mnohé pravni pfedpisy nejsou na prvni pohled zcela
srozumitelné. Nékterd ustanoven{ mohou vést k vice
zdvériim, jind se tak ¢asto méni, Ze je obtizné vychd-
zet z jakékoli ustdlené praxe. Pfi uplatovdni nové-
ho obc¢anského zdkoniku!! se vefejnost zacala setkdvat
v prévnich vztazich dokonce s vyrazy pfipominajici-
mi tak trochu romdny Aloise Jirdska. A pak tu mdme
uz zminénou pfirozenou povahu psaného préva. To je
nezbytné zalozeno na obecnych pojmech a obecném
vystizeni uddlosti, aby pod né bylo mozno vméstnat
celou fadu konkrétnich ptipada v drobnych i vyznam-
nych znacich se odlisujicich. Jak se ov§em s takovym
stavem vyrovnat, jak zjistit pravy vyznam né&jakého
préavniho pravidla?

V Ceské republice neexistuje (a z povahy préva snad ani
existovat nemuize) jedna konkrétni instituce, kterd by
méla na starost poddvat oficidlni, bez dalitho zdvazny
vyklad pravnich predpisti, na ktery by se mohl kazdy
spolehnout. Jedinym stdtnim orgdnem, ktery se této
funkei blizi, je Ustavni soud!2. Vykonatelnd rozhod-
nuti Ustavniho soudu jsou totiZ zdvaznd pro viechny
orgdny i osoby, coZ se tykd nejen vyrokda, ale i tzv. nos-
nych diivodii obecného charakeeru, jak plyne z pomér-
né¢ konstantni rozhodovaci praxe Ustavntho soudu!3.
Ustavni soud oviem nerozhoduje o ptipadném vykladu
daného ustanoveni na pozdddni, nybrz az v souvislosti
s préavnim pfipadem. A ten se k nému dostdvd nejcas-
téji prostfednictvim Ustavni stiznosti nebo ndvrhu na
zru$en{ pravniho predpisu ¢i jeho sti.

Jak tedy postupovat, neni-li voditko k dispozici? Je
zjevné, ze piedtim, nez muaze byt konkrétn{ ustanove-
ni prévnitho pfedpisu uplatnéno (aplikovdno) na kon-
krétni skutkovy stav (zivotni situaci), tj. predtim, nez
muzete zjistit, jaké bude mit vaSe konkrétni jedndni
pravni dusledky — at jiz jde o jedndni teprve zvaZova-
né ¢i jiz udinéné, musi byt sdm obsah prévniho pied-
pisu vylozen. Cilem takového vykladu je zjistit smysl
textu pravniho pfedpisu s ohledem na jeho uplatnéni
v konkrétni Zivotn{ situaci.

Vykladové metody se nékdy déli na standardni a nad-
standardni, zjednodusené z hlediska toho, jakym postu-
pem (a z jakych hledisek) se m4 text pravniho pfedpisu
testovat. Toto déleni se nicméné v praxi pfilis neuzivd

a rozhodné neplati, ze by pii kazdém vykladu ¢inéném
soudy (a uz viibec ne spravnimi orgdny) byla vyuZita
celd paleta moznych vykladovych metod, ptipadné, Ze
by se postupovalo v pfesné stanoveném poradi.

Soudce némeckého tstavniho soudu Winfried Hasse-
mer pak vidi celou situaci ndsledovné: ,, Rozhoduj podle
znéni zdkona, dbej na systematickou souvislost, v niz zd-
kon stoji, ndsleduj cil regulace, ktery mél zikonoddrce pred
olima, a 7id se smyslem, ktery md zdkon dnes.“' Tento
citdt v sobé pfitom zahrnuje taktka vSechny (dédle zde
zminované) podstatné vykladové metody.

Akcent na znénf zdkona je vlastni jazykovému (gra-
matickému) vykladu, jenz predstavuje gramatickou
(¢i gramaticko-sémantickou) analyzu textu, prvotni
a zcela nezbytny krok. Abychom se mohli dobrat vyzna-
mu textu, musime ho nejdfive ptecist. Prioritu zde poté
ziskdvd zdsada vykladu podle obecného jazyka, ¢. pfi-
fazovani takového vyznamu jednotlivym pojmim, jaky
maji v bézné fec¢i. Nékdy je ovSem tato zdsada prevdzena
vykladem podle legilni definice — tehdy, pokud zdkon
piimo stanovi, co se rozumi napiiklad ,nepatrnou sko-
dou®. Je viak tieba predev§im pamatovat, ze jazykovy
vyklad mutize byt jen prvnim krokem z mnohal>.

Logicky vyklad nékdy nebyvéd povazovén za samostat-
nou vykladovou metodu, zminovany autor citdtu s nim
naptiklad nepotitd. V poznimce citovany Ustavni soud
viak ano a jak uZ feceno, ndlezy Ustavniho soudu jsou
zdvazné. Bud jak bud, tento zpusob byvd nékdy redu-
kovdn na tzv. zvld$tni logické argumenty, coz zname-
nd, ze i pfi vykladu pravnich pfedpist je nutno uplat-
novat pravidla formdln{ logiky, opfend jiz o zdkladni
Aristotelovy zdkony (zékon totoZnosti, zdkon sporu
a zdkon vylouceni tfetiho). Autofi, ktef jej nepovazuji

10) Cl. 95 Ustavy CR

11) Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

12) Cl. 89 odst. 2 Ustavy CR

13) Napfiklad nélez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 200/2000, uve-
fejnény ve Sbirce ndlezit a usnesen{ US pod & 151/2000 Sb.
US: ,Vyklad tstavnépravnich otdzek podany Ustavnim soudem
v odivodnéni ndlezu, zpravidla v jeho prdvni vété, mé-li obec-
nou povahu, je veobecné zdvazny stejné jako samotny vyrok ndle-
zu a jako takovy timto prdvnim (Gstavné-prdvnim) ndzorem véze
v povahové obdobnych vécech i samotny Ustavni soud.
Hassemer, W. Gesetzbindung und Methodelehre, in Zeitschrift
fir Rechtspolitik, N. 7/2007, 5.2015, cit. z Wintr., J. Metody
a zdsady interpretace préva. Praha: Auditorium, 2013. 229 s.
Srovnejte jiz klasicky ndlez Ustavniho soudu ze dne 17. 12.
1997, sp. zn. PL. US 33/97: ,(...) naprosto neudrZitelnym mo-
mentem pouzivdni prdva je jeho aplikace, vychdzejici pouze
z jeho jazykového vykladu. Jazykovy vyklad predstavuje pouze
prvotni pfibliZzeni se k aplikované prdvni normé. Je pouze
vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejtho smyslu a tcelu
(k ¢emuz slouzi i fada dal$ich postupd, jako logicky a systema-
ticky vyklad, vyklad e ratione legis atd.). Mechanickd aplika-
ce abstrahujici, resp. neuvédomujici si, a to bud tmyslné¢ nebo
v dbsledku nevzdélanosti, smysl a aéel prdvni normy, ¢ini
z préva ndstroj odcizen{ a absurdity.”
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za samostatny vyklad, pfitom wrdi, Ze viechny typy
vykladu musi byt logické.

Vyklad prévniho ptedpisu zalozeny na hierarchii a kon-
textu se nazyvé systematickym vykladem, a to pokud
jde o kontext jednotlivych ustanoveni zdkona &i vyhlds-
ky i pokud jde o kontext prdvniho fédu a role konkrét-
niho pravniho pfedpisu v ném. Vychozim principem
je totiz nutnost brdt pii vykladu zfetel na skute¢nost,
7e kazdé jednotlivé pravidlo je souddsti jednoho celku.
Némecky pravnik Rudolf Stamler mél v tomto sméru
v roce 1911 vystizné konstatovat: ,,Kdo aplikuje jednot-
livy paragraf zdkona, aplikuje tim cely pravni #dd (the
same blood runs in the whole organism)'°. Bez systema-
tického vykladu by byla také celd fada situaci velmi
obtiZzné feSitelnd, nebo pfinejmensim nikoli tak vystiz-
né odivodnitelnd!”.

Nésledujici vyklad historicky je potom specificky
svym ,subjektivnim® pojetim. Pfi uréovdn{ vyznamu
a obsahu prdvni normy se zkoumd zejména vile nor-
motvirce a okolnosti vzniku prdvniho pfedpisu, stu-
duji se davodové zprévy, pribéh rozpravy na schuzich
Parlamentu (teoreticky vSak i na zaseddni zastupitel-
stva obce), tak aby se zjistil skute¢ny tmysl normotvir-
ce, ktery chtél do textu pravniho predpisu veélic (ale
moznd se mu to nepovedlo sikovné ¢i dokonce srozu-
mitelné vyjadfie)'8.

A jeSté ptichdzi na fadu vyklad teleologicky. Vyklad
svym zpusobem ,,nejvolnéjsi“, nebot usiluje o vystize-
ni smyslu a Gcelu pravni normy, a to pfipadné i proti
doslovnému znéni zdkona — ostatné slovo teleologie je
odvozeno od feckého vyrazu #élos, znamenajictho el

16) Kramer, E., Juristische Metodenlehre. 3. Vyddni. Bern 2010, s.
86-87. cit. z Wintr., J. Metody a zdsady interpretace prdva. Praha :
Auditorium, 2013. s. 62

17) Coz dostate¢né doklddd napiiklad rozsudek Nejvysitho sprav-
niho soudu ze dne 10. 5. 2012, &j. 3 As 3/2012 — 20:
,Ustanoven{ § 70 zdkona o silni¢nim provozu stanovi pravi-
dla chovini fidi¢a za situace, kdy je provoz fizen svételnymi sig-
ndly. Je nepochybné pravdou, Ze ve svém odst. 2 pism. a) uklé-
d4 fidi¢i povinnost na signdl s Cervenym svétlem ,Stdj!“ pred
dopravni znatkou ,Pfi¢nd &ira souvisld“ vozidlo toliko zasta-
vit. (...) Je zfejmé, Ze ustanoveni neobsahuje vyslovnou povin-
nost fidice stdt po zastaveni vozidla pfi signdlu s ¢ervenym svét-
lem ,Stqj!“, dokud tento signdl nebude vystfiddn jinym, prévé
z toho divodu, Ze bezprostfedné navazujici ustanoveni upravu-
ji chovdni fidi¢e pii svételnych signdlech, které po signdlu ,Staj!
nésleduji. A v nich je zakotvena jednak povinnost fidi¢e pfipravit
se k jizdé a ndsledné moznost pokracovat v jizdé. Za pouziti argu-
mentu a contrario lze tedy dovodit, Ze fidi¢ vozidla mtze pokraco-
vat v jizdé, poté co vozidlo zastavil, aZ na signdl se zelenym plnym
kruhovym svétlem ,,Volno®, nikoliv pokud stale sviti signal s er-
venym svétlem ,,Stdj“. Z uvedeného systematického vykladu podle
Nejvyssiho soudu nepochybné plyne, Ze fidi¢ je povinen pii Fize-
ni provozu na kiizovatce svételnymi signdly na signdl s ¢ervenym
svétlem ,Stdj! jim fizené vozidlo pfed dopravni znatkou ,Pi¢nd
4ra souvisld“ nikoliv pouze zastavit, ale nesmi tuto dopravni zna¢-
ku piejet, dokud mu svételny signal se zelenym plnym kruhovym
svétlem ,,Volno“ nedd moznost pokracovat v jizdé.“

¢ cil. Nikoli vSak jednostranny vyklad. Vyklddd kon-
kréeni prévni normu pfi akcentovdni tcelt a hodnot
celého pravniho fddu, rovnéz tak s diirazem na zdklad-
ni préva a svobody jednotlivce, se zfetelem na zdklad-
ni prévni{ principy!®.

V kazdodenni realit¢ jsou soudy, sprévni orginy,
ale koneckonct i jednotlivci nuceni vyklddat prév-
ni normy vyznacujici se vignosti a netiplnosti a hle-
dat rozumnd feSeni tam, kde prdvni normy mléi nebo
jsou v konfliktu. Vyklad pravni normy by proto mél
byt vzdy pranikem a vyvdzenim jednodivych vyklado-
vych metod.

18.5 Vykladové pomiicky

Pokud vés predchozi fddky ponékud znepokojily (coz
lze nejspise piedpoklddat), uéinme zdvérem pokus

18) Nézornym pfikladem uziti historického vykladu je rozhodnu-
ti prvorepublikového Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 10.
1921, &.j. 12285/21 (publik. Boh. A 966/21): ,,V plendrnim seze-
ni Ndrodniho shromdzdéni ze dne 28., resp. 29. dnora 1920
stal se jest¢ jednou pokus uplatniti myslenku pavodni a zvrdtiti
ono rozéifeni kruhu osob, jimz md piisluseti ochrana jazykovych
minorit, jaké bylo vyborem tstavnim usneseno a plenu navrze-
no. Utel ten mél ndvrh, aby na mist¢ slov ,od piislusniki jazy-
ka této mensiny“ poloZena byla slova ,od onéch ob¢anii jiného
jazyka“, a aby timto doslovem, zejména vak ukazovacim zdjme-
nem ,oni“ byli za nositele tohoto prdva prohldseni stdtni obéa-
né mensinu tvofici, ktefi v pfedchozim textu jsou oznaceni.
Avsak tento pozméniovaci névrh byl zamitnut a pfijat beze zmény
doslov vyborem ustavnim usneseny. Ze vicho toho vyplyvd, ze jak
vybor tGstavni, tak také plenum Ndrodniho shromdzdéni zamys-
lely poskytnouti vyhody jazykové § 2, odst. 2 také cizozemciim
a ze cheély uskute¢niti tento sviij imysl zménou textu shora nazna-
enou, z n¢hoz piivlastek ,stdtni* byl vypuseén. Tento dmysl tak
jasné projeveny nesmi zistati nepovS§imnut pfi vykladu zdkona.
Piejiti pies né¢j mohlo by se jen tenkrdte, kdyby byl v zdkoné samém
nedosel vyrazu, t.j. kdyby znéni zdkona samo stdlo v pfimém rozpo-
ru s intenci touto z motivil vyplyvajici.”

19) Tento vyklad muze téz vést k moznd nejvétsimu vyhranéni vici
vykladu jazykovému, jak jiz v minulosti nékolikrdt prokdzal opét
napfiklad Nejvy$ii sprévni soud, a to napfiklad v rozsudku ze dne
6.7.2009, &j. 1 As 31/2009-81: ,,Otrocké ndsledovani doslovného
znéni zdkona, jeho? se stéZovatel domdh4, nemd v modernim prav-
nim stdté opodstatnéni. Pokud vezmeme v tvahu jednu ze zdklad-
nich charakeeristik prdvni normy (tenzi mezi jeji obecnosti a Sirokou
variabilitou spolec¢enskych vztahd, na nez dopadd) a nadprodukei
pravnich predpist poslednich let, jakoz i jejich vzdjemné prekryvé-
ni, mohlo by trvdn{ na doslovném znéni zékona bez moznosti uziti
dalsich vykladovych metod (vedle metody jazykové) vést v konkrét-
nich piipadech k absurdnim diisledkiim. V této souvislosti je k pfi-
pomenuti vyrok Gustava Radbrucha o nutnosti pozndvéni aéelu
v pravu: ,Vile zdkonoddrce neni metodou vykladu, nybrz cilem
vykladu a vysledkem vykladu, vyrazem pro apriorni nezbyt-
nost systémové nerozporného vykladu celého prévniho fidu.
Je proto moiné konstatovat jako viili zdkonoddrce to, co nikdy
jako védomd vile autora zdkona nebylo pfitomno. Interpret
mize zdkonu rozumét lépe, nez mu rozumél jeho tviirce, zdkon
muze byt moudiej$i nez jeho autor — on pravé musi byt moud-
fej$i jako jeho autor” (...). Touto citaci Nejvy$si sprévni soud
v z4ddném piipadé nechce relativizovat roli zdkonoddrce: jeho vile
je pii vytvafeni prévniho pravidla urtujici. Pouze tim zdiraziiuje
fakt, Ze idedlni zdkonoddrce, ktery by upravil jasné, srozumitelné
a bezrozporné veskeré prévem regulované vztahy, je fikei.“
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o opérovné uklidnéni. Netfeba se obdvat, ze by byl
jednotlivec, snazici se dopidit vyznamu prdvnich no-
rem, ponechdn jen vlastnim dovednostem. Existuje
celd fada (praktickych) vykladovych pomuicek.

18.5.1 Judikatura

Judikaturou vzdy rozumime soudni rozhodnuti, pie-
dev$im rozhodnuti soudi nejvyssich. Kromé zmi-
néné vyjimky tykajici se rozhodnuti Ustavniho soudu
piedstavuji sice soudni rozhodnuti prévné zdvazny
vyklad pouze pro procesni strany — tlastniky fizen{
(judikatura tedy neni obecné zdvaznd a vyklad soudd
nen{ pravnim predpisem), zpravidla v8ak plati, Ze judi-
katuru nejvyssich soudt — zejména tu publikovanou
v oficidlnich sbirkdch — soudy respektuji a ve svych roz-
hodnutich ndsleduji vyklad jiz jednou zvoleny.

Dtvodem, pro¢ soudy konstantné aplikuji pravni
nazory obsazené ve star$i judikatufe nejvyssich soudu,
je i fake, ze pro zménu jiz diive ulinéného privni-
ho vykladu byvd nejvy$$im soudiim stanoven zvldst-
ni postup (napiiklad projedndni véci tzv. rozsifenym
sendtem Nejvy$stho spravniho soudu & tzv. velkym
sendtem kolegia Nejvysstho soudu). Judikatura se tak
vyznamné podili na zachovdni prévni jistoty a ¢dste¢né
se piiblizuje vyznamu prévnich predpistL.

Procesnizdkony zmocnuji nékteré soudy, aby uvefejtio-
valy své rozhodnuti v tzv. sbirkdch soudnich rozhod-
nuti. K takovym sbirkdm patii napfiklad Sbirka roz-
hodnuti Nejvyssiho sprévniho soudua Sbirkasoudnich
rozhodnuti a stanovisek Nejvysitho soudu. Ustavni
soud pak vydavé Sbirku nélezii a usneseni Ustavniho
soudu CR20.

Souvisejici predpisy
— Gstavn{ zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

18.5.2 Ostatni pomiicky

Z ostatnich vykladovych pomucek uvedme rizné od-
borné privni texty (naleznete je predeviim v tisté-
nych i elektronickych verzich fady prévnickych ¢asopi-
stt), u¢ebnice konkrétnich pravnich odvéwi, pravnické
monografie. Vétsina z vés véak bude mit patrné nejvét-
§f zkudenost s tzv. komentdfi k jednotlivym zédkontim,
vyddvanymi vicero nakladatelstvimi. Ty mohou jisté
predstavovat cenného pomocnika. Jednotlivd minister-
stva poskytuji metodickou pomoc a rizné vykladové
pomiicky k zdkonam, jimiz jsou gestory, a k vlastnim
vyhldskdm. I takové zdroje mohou byt v praxi velice
uzite¢né, byt se svym vyznamem bliZ{ vice komentdfo-
vé literatufe nez judikatufe.

Vyznamnym pomocnikem kone¢né mizZe byt pro
zastupitele té7 Svaz mést a obci CR, napiiklad pro-
stfednictvim svého legislativné-pravniho oddéleni a na
néj navizané prévani poradny. Svaz mést a obci CR
se ostatné k prévnim predpisim vyjadiuje v proce-
su jejich vzniku (patfi mezi tzv. pfipominkov4 mista).
Jeho vyklady jsou samoziejmé rovnéZ jen doporucuji-
ci, bezesporu vsak cenné, nebot se na nich zpravidla
podileji pravnici s dlouhou praxi v oblasti komundlni-
ho prava a komundln{ politiky.

20) Rozhodnuti téchto soudi jsou taktéz — tiebaze v anonymizované
podobé dostupnd v elektronické podobé na webech www.nsoud.cz,

www.nssoud.cz a www.usoud.cz (resp. nalus.usoud.cz).

— usnesen{ pfedsednictva Ceské nirodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako sou-
asti ustavniho pofddku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zdkona ¢ 162/1998 Sb.
— tstavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni Gzemnich samosprévnych celkli a 0 zméné dstavniho zdkona Ceské

ndrodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

— zdkon ¢ 309/1999 Sb., o Sbirce zékonii a Sbirce mezindrodnich smluv
— zdkon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdna stdtni spravy

O<

— zakon
— zdkon & 107/199 S., o jednacim f4du Sendtu

— zdkon & 128/1999 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
— zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
— zdkon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

— zdkon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

— zdkon & 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad

— zdkon & 150/2002 Sb., soudni f4d spravni

— zdkon ¢ 89/2012 Sb., obéansky zékonik

. 90/1995 Sb., o jednacim fiddu Poslanecké snémovny

— zdkonné opatfeni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci
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— Smlouva o Evropské unii
— Smlouva o fungovini Evropské unie
— Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

Literatura

— Jankt, M. a kol., Zdklady prdva pro posluchace neprévnickych fakult. 2. pieprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006

— Wintr, J., Metody a zdsady interpretace prava. Praha: Auditorium, 2013

— Gerloch, A., Teorie prava, 3. rozsit. vyd. Plzefi: Ales Cenek, 2004

— Kadecka, S., Privo obdi a kraja v Ceské republice, 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003

— Kadecka, S., Prdvotvorba mistni (a regiondln{) samosprdvy, in: Kadecka, S., Havlan, P, Valachovd. (eds.): Prdvni
regulace mistn{ (a regiondlni) samosprévy. Brno: Masarykova univerzita, 2008

— Knapp, V., Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995

— Kiihn, Z., Bobek, M., Pol¢dk, R., (eds.): Judikatura a prdvni argumentace, Teoretické a praktické aspekty préce
s judikaturou. Praha: Auditorium, 2006

189



Na prirucce spolupracovali

Kapitola

Autofi

Oponenti

1 Zékladni principy
fungovini obce
a jejich orgdnii

2 Odpovédnost zastupiteli

3 Finance a rozpocet

4 Hospodaieni
s majetkem obce

5 Vefejné zakazky
6 Strategické pldnovéni

a Fizeni, tzemni rozvoj obce
7 Vetejné sluzby obci

8 Vefejny poridek

a bezpecnost

9 Socidlni problematika
a role obce

10 Skolstvi
11 Kultura

12 Zivotni prostiedi

13 Doprava

14 V demokracii vzdjemné
komunikujeme

Mgt. Frantisek Lukl, MPA
Mgr. Ludmila Némcové

Mgr. Pavel Schlesinger

Mgt. Pavel Drahovzal

Mgr. Lukds$ Rothanzl

Ing. Jaroslava Kypetova, Ph.D.
Mgr. Ludvik Matousek

Mgt. Véclav Kacélek

Mgr. Robert Pergl

Ing. David Koppitz
Ing. Sylva Kovécikovd

Jaromir Jech

Mgr. Ing. David Bohadlo

Mgr. Ingrid Stegmannovi, Ph.D.

Jaromir Jech
Mgt. Zdenék Borkovec

PhDr. Marcela Stikové
Mgt. Kvéta Halanovd

Mgt. Pavel Drahovzal

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D.

JUDr. Adam Furek
Mgr. Karolina Plasgurovd Hold
Mgr. Frantisek Nonnemann

Mgt. Petra Simkova

JUDr. Adam Furek
Ing. Karla Rucka

JUDr. Adam Furek

Mgt. Monika Koudelkovd

Ing. Jifi Houdek

JUDr. Adam Furek

Mgr. Martin Linhart
brig. gen. Ing. Drahoslav Ryba

Mgr. David Pospisil

Mgr. Pavla Katzovd
PhDr. Zuzana Malcova

Ing. Karel Bldha, CSc

Ing. Karel Vlasik

Ing. Jiti Klapsté

Mgr. Veronika Tom4skovd
Ing. Mgr. Denisa Ammerova

Mgr. Jan Skovajsa
Martin Linhart

Mgr. Michael Zidiy
Mgr. Jana Nddvornikovd

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek

190



Kapitola

Autori

Oponenti

15 Kraje v Ceské republice

16 Obce a EU

17 Jak mohou obce a mésta

Mgr. Lukd$ Rothanzl

Mgr. Frantisek Lukl, MPA
Ing. Oldfich Vlasék,

Jaromir Jech

postupovat spolecné

18 Jak se vyznat

v pravnich piedpisech

Redakéni rada
Pfedseda:  Jaromir Jech
Clenové:  Mgr. Ingrid Stegmannovd, Ph.D.

Ing. Olga Kuderovd

Mgr. Lenka Zgrajovd
Ing. Eva Truhldtovad

Mgr. Jan Mares ml.
JUDr. Luk4$ Vina, Ph.D.
Josef Bezdicek

Mgt. Frantisek Lukl, MPA
Megr. Jan Mare$, MBA
Mgr. Pavel Drahovzal
Ing. Marie Kostruhovd
Mgr. Jiti Cernohorsky
Ing. Jana Volddnové

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D.

Mgr. Petra Simkov4

Ing. arch. Daniela Grabmiillerovd, Ph.D.

Ing. Ivan Cerny

JUDr. Adam Furek

191



Piirucka pro c¢lena zastupitelstva obce
po volbach 2014

Ilustrace: Miroslav Bartdk
Editor: Jiii Cernohorsky
Korektura: Mgr. Lenka Zgrajovd
Grafické zpracovani: Jif{ Kaufner
Obilka: Ondfej Svétek

Tisk: Tiskarna Ministerstva vnitra o. o.

Ptrucka byla financovdna
z prostiedki Evropského socidlniho fondu
prostfednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Vydal Svaz mést a obci Ceské republiky.
Texty jsou redakéné upraveny.

Vydéni prvni, Praha 2014




Ptiru¢ku pro ¢lena zastupitelstva obce po volbich 2014 pro Vis piipravil Svaz mést a obci CR
v ramci realizovaného projektu Odpovédny zastupitel pro otevienou a hospodirnou obec,
ktery je spolufinancovén z prostiedkii Evropského socidlniho fondu prostiednictvim Operac-
niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Jde jiz o 4. vydani praktického priivodce, ktery
by se Vim, nejen nové zvolenym zastupiteliim, mél stit uziteénym pomocnikem a usnadnit
Vim orientaci ve v§ech oblastech vefejné spravy. Svaz napomdh4 zastupitelim a drednikim
mést a obci v rdmci realizovaného projektu také souborem specidlnich vzdéldvacich progra-
mi, e-learningovymi kurzy a poskytovinim odbornych poradenskych sluzeb.

Svaz mést a obci CR je dobrovolnou organizaci mést a obci Ceské republiky. Jeji koteny sahaji
a7 do roku 1907, kdy byl zalozen Svaz ¢eskych mést v krélovstvi Ceském. Jeho cilem bylo spo-
le¢né héjit zdjmy obecni samosprdvy. Novodob4 historie Svazu se pak zadind psit v roce 1990.
Prvni zietelné spéchy se dostavily v roce 1992, kdy zacal byt respektovin vlidou i ostatnimi
orgdny statni spravy.

Dnes se jiz Svaz standardné podili na piipravé zdkoni a dalsich opatieni, které maji dopad
na mistni samospravu, a snazi se posilovat ekonomickou samostatnost obci. Od roku 2004 je
Svaz povinnym pfipominkovym mistem. V roce 2005 podepsal Dohodu s vlidou CR o vzi-
jemné spoluprici, jejimz ucelem bylo zavedeni pravidelnych konzultaci zdstupcii Svazu
s predstaviteli vlddy. Tato spole¢nd jedndni nad aktudlnimi tématy se konaji minimdlné jed-
nou ro¢né. Uzsi spoluprice byla navdzina také se stézejnimi ministerstvy a poslaneckymi
i sendtnimi vybory. Ro¢né Svaz pfipominkuje zhruba dvé stovky pravnich norem.

Aktivni je i v oblasti evropské legislativy a dota¢ni politiky. Opomenout nelze ani zahrani¢ni

spoluprici, v rdmci které nejen pomdhd samospriavim v zemich, kde se demokracie teprve
27 z v z z , e b4 ’ . . . . 2 M.

rozviji, ale zdroven ziskdvi i dalsi zkusenosti a inspiraci pro vlastni ¢innost.
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