Popis zasadnich zmén v narodnim standardu pro elektronické systémy spisové sluzby

Znéni Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby (dale jen ,,NSESSS®)
piedkladané v roce 2023 neni novelou stavajiciho standardu, ale zcela novym znénim, ackoliv
zachovava ¢ast ptivodnich ustanoveni i schémat XML. V novém znéni (Véstnik Ministerstva
vnitra ¢a. 42/2023) byly odstranény odkazy na pozadavky piedchoziho znéni NSESSS
1 narativni ivody kapitol.

V oblasti terminologie dochédzi k narovnani mezi NSESSS a vyhlaskou, zejména je nové
definovdna komponenta (pouze pro digitdlni dokumenty) a v souvislosti s ni kontejnerové
datové formaty. S ohledem na upfesnéné znéni pozadavki jsou noveé definovany kontejnerové
datové formaty a jejich zpracovani, Sablona typového spisu a také uzivatelskd role
zpracovatele zahrnujici vSechny role, které mohou s entitou pracovat vcetné podepisujici
osoby. Z terminologie také zmizela ,,zésilka* a ,redakce® a né&které pojmy, jejichz vyznam
neni tfeba vysvétlovat (,,verze®, ,,webova sluzba®). Z divodu kolize terminologie1 doslo
ke zméné€ pojmu ,,typ dokumentu‘ na ,,druh dokumentu®.

Také jsou promitnuty zasadni zmény v koncepci zpracovani dokumenti: povinné
vyfizovani ve spisu, pievod datovych formatli na vystupni co nejdiive je to mozné a ucelné,
moznost hierarchicky uspotadanych soucasti v typovém spisu a dalsi.

V oblasti pFijmu a evidence dokumentu byl odstranén ,,rozpracovany dokument (koncept)*
pficemz na dokument, resp. komponenty v elektronickém systému spisové sluzby (déle jen
,»eSSL) se noveé pohliZi jednotnym zplsobem s tim, Ze komponenty dokumentu mohou byt
verzovany. Z dalSich zmén:

- povinnost pfi pfijmu zjistit a zaznamenat datovy format, a to na zéklad¢ vnitini
struktury komponenty, nikoli pouhé ptipony,

- povinnost pfijmout entity podle XML schémat stanovenych v ptiloze NSESSS,

- muze byt odmitnuta a do eSSL neulozena komponenta, kterd trpi vadou, kvili niz
bude odesilatel vyzvan k opravé (nepfijimany format, nadmérna velikost) a na misto
komponenty se ulozi ztvarnéni metadat s popisem diivodu odmitnuti,

- pfi pfijmu e-mailu musi byt zajiSt€én 1 pifijem jinde nez na podatelné
a to ,,prostrednictvim funkéniho rozsifeni poStovniho klienta nebo prosttedky eSSL®,

- byl zmenSen rozsah metadat automaticky vyjimanych z e-mailové zpravy,
- udatovych zprav z ISDS musi eSSL nov¢ identifikovat jeji datovou velikost,

- vptipadé¢ kontejnerovych datovych formati (komponenty obsahujici jinou
komponentu nebo komponenty) jsou stanoveny piipady, kdy je eSSL musi vzdy
zpracovat automaticky (dekomponovat): ASiC, FO/ZFO, EML, ISDOCX, ZIP,
PDF/A a soucasné musi uchovat piivodni podobu komponenty nejméné do okamziku
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uzavfeni spisu (to samé plati i pro e-maily a datové zpravy z Informacniho systému
datovych schranek),

noveé musi eSSL zajistit pfevod stanovenych datovych formatd DOC, DOCX, XLS,
XLSX, PPT, PPTX, ODT, ODS, ODP, RTF, TXT, PDF, HTM, HTML, BMP
do vystupniho datového formatu postupem zmény datového formatu podle §69a
zakona €. 499/2004 Sb. ihned po ovéieni zajistovacich prvkl (uznavany elektronicky
podpis, uznavana elektronické znacka a kvalifikované elektronické casové razitko),

udaje o ovéfeni je mozno zaznamenat nejen do metadat, ale i ztvarnit jako
samostatnou komponentu dokumentu, jak praktikuji néktera feseni tzv. elektronickych
podatelen,

povinnost automaticky zpracovat XML v doru¢eném dokumentu/kontejneru PDF/A
(eviden¢ni udaje, idaje o osobach),

zcela byla vypusténa ustanoveni o Sifrovani a skenovani, ktera nelze pln¢ zajist'ovat
prostfednictvim eSSL,

uptesiuje se, které entity musi mit v ramci eSSL jednoznacny identifikator,

je zavedena nova koncepce tvorby c¢isla jednaciho: eSSL ma vzdy Udaje, ze kterych
lze poskladat ¢islo jednaci dokumentu obéma diivéjSimi zpusoby (spojovani/sbérny
arch), které byly mylné¢ uvadény jako zplsob tvorby spisu. Dokument tedy obdrzi
pofadové Cislo prubézné fady v ramci stanoveného casového obdobi (roku) i poradové
¢islo dokumentu ve spisu. Zkratky? pouzivané v ¢&isle jednacim musi byt obsazeny
v ¢iselniku, ktery 1ze importovat/exportovat,

na konkrétni vécnou skupinu lze nastavit rizny zpusob pfidélovani ¢isla jednaciho:
podle potadového Eisla v ramci ur¢eného Casového obdobi nebo dle spisové znacky
s poradovym ¢islem dokumentu ve spisu.

Nov¢ jsou stanoveny pozadavky na jmenny rejstiik, zejména

povinnost vazby zaznamu ve jmenném rejstiiku na doruceny nebo odesilany
dokument,

zpracovani XML z doruc¢eného dokumentu/kontejneru v PDF/A do jmenného
rejstiiku,

ztotoZznéni osoby v zaznamu ve jmenném rejstiiku v autoritativnich zdrojich dat
(zékladni registry a ISDS),

eSSL musi umét pfijimat notifikace zinformacniho systému zékladnich registri
1 automatickou kontrolu oproti zakladnim registriim pii odesilani a pfijmu dokumentu,

eSSL musi umoznit uZivateli konsolidaci (,,¢i§téni*) zaznam® ve jmenném rejstiiku,
zejména spojovani zdznamu o téZe osob¢.

2 napt. zkratky Utvar( pavodce, odbort, oddéleni apod.
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V ptipadé¢ samostatnych evidenci dokumenti, které zavadi vyhlaska, jsou dvé moznosti
(neatestovaného) feSeni: propojeni seSSL pomoci rozhrani®, nebo splnéni vybranych
ustanoveni NSESSS. Kapitola 2.9 v tomto piipadé obsahuje pfedevSim odkazy na ostatni
kapitoly a pozadavky NSESSS.

Cilem zmény u vécnych skupin a spisového a skarta¢niho planu bylo odstranit kazdoro¢ni
upravy veécnych skupin v ramei spisového planu, kdy realn¢ dochazi ke zménam u zlomku
veécnych skupin. Proto je nyni spisovy a skartacni plan ¢asovym fezem vécnych skupin (téch
platnych v daném obdobi) a dochdzi k odstranéni nezddouciho nahrazovani nadale platnych
vécnych skupin. Také tprava pouze textového popisu vécné skupiny bez soucasné zmény
spisového znaku nebo skartatniho rezimu, nebude znamenat vznik nové vécné skupiny. Nove
bude také mozné, ovSem pouze pro posuzovatele skartaCni operace, pretiidit uzaviené spisy
do jiné vécné skupiny, a to i do uzaviené*.

Spisy jsou zakladany ve vécné skupiné nebo v dilu typového spisu® bud na zékladé
dokumentu, nebo i bez dokumentu. Pravé proto je ve spisu eSSL automaticky pfifazovan
spisovy znak a dal$i metadata — to uz nelze tesit dodatecné, az pii uzavieni spisu. Do spisu
muze vlozit dokument jakakoli uzivatelska role, ktera ma k vlozeni pravo (nikoli tedy pouze
ndrzitel“ spisu). Dokument piebird spisovy znak i skartaéni rezim vzdy ze spisu
(i po pretiidéni z jiného spisu), skartatni rezim ale mtze byt ovlivnén stanovenim druhu
dokumentu (vznikne konflikt skartacnich rezimt — viz dale). Pfedpoklada se dale:

- moznost oznacit za vyfizené jednotlivé dokumenty ve spisu,

- moznost otevfit jiz uzavieny spis,

- povinnost pietfidit neuzaviené spisy z vécné skupiny, ktera se uzavira.
Typové spisy jsou zakladany na zéklad¢é tzv. Sablony typového spisu (struktury soucasti)
v pfislusné vécné skupiné obsahujici typové spisy. Na rozdil od ptredchozich tprav, soucasti
v typovém spisu mohou byt uspotadany hierarchicky podobné, jako jsou hierarchické vécné
skupiny; skarta¢ni rezim ma pouze nejniz$i soucast, v niz jsou teprve vytvafeny dily. Nov¢ je
v souvislosti s pfipadnym importem feSeno pietfidéni typového spisu a zména Sablony
typového spisu — mapovani pivodni struktury na novou. Jiz nelze pouzivat maximalni
velikost obsahu jako parametr pro uzavieni dilu, nadale se predpoklada pouze chronologické
hledisko.

Radikalné byla omezena moznost vytvaret pevné kiizové odkazy. Nyni je mozné pevné
kiizové odkazy vytvofit pouze mezi spisy, pfi¢emz pii vloZeni takto spojenych spisii do dilu
typového spisu dojde k odstranéni pevnych kiizovych odkazi.

V piipadé¢ druhii dokumentu byl doplnén skarta¢ni rezim (jeho absence v predchazejicich
podobach standardu byla zjevnou chybou). Druh dokumentu tak muze slouzit k vyvolani

3 napt. podle pfilohy &. 1 NSESSS, ale je mozné i jiné rozhrani, pokud by to standardni nevyhovovalo

4 davodem je zachovani moZnosti snadného odstranéni pfipadnych chyb zpracovatell v zatfidéni

5 spisy jsou do dilu vkladany/vytvéFeny pfimo, jiz nejsou do néj zatfidovany pevnym k¥izovym odkazem
6 srv. problematiku vécnych skupin a spisového a skartaéniho planu
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konfliktu skartacnich rezimi a jejich naslednému fteSeni. Jestlize naptiklad oznacime
dokumenty, vztahujici se k evropskym strukturdlnim fondim, druhem ,,dokumenty
opera¢niho programu XY* se spoustéci udalosti ,,po rozhodnuti Evropské komise®, zajistime,
ze cely spis — bez ohledu na to, v jaké bude vécné skupiné — nebude mozné vyradit, dokud
neuplyne skarta¢ni lhiita, jejiz pocatek behu je zminéna spoustéci udalost. Kapitoly tykajici se
vyhledavani, znazornéni a ztvarnéni byly formulovany srozumitelnéji. Nadale jiz nebude
mozné opatfovat ztvarnéni transakéniho protokolu uzndvanym elektronickym podpisem,
ale pouze uznavanou elektronickou peceti.

V souvislosti se zruSenim skarta¢niho znaku ,,V*“ dochazi k upravam v ukladani
a vyrazovani dokumenti, ale tak, aby nebylo potfeba upravovat metadata jiz uzavienych
a ulozenych spisti a vyfizenych dokumentti. V téchto ptipadech je mozné ponechat i vyfizené
dokumenty mimo spisy. Nova je uprava spoustécich udalosti, kdy jsou n¢které v NSESSS
pfimo stanoveny navic nad zakonem definovaného uzavieni spisu. Jsou to

- rok vyfizeni spisu,

- rok uzavfeni spisu, typového spisu, soucasti typového spisu nebo dilu typového spisu,
- rok zalozeni spisu totozny s rokem jeho evidence a

- rok narozeni nebo vzniku subjektu.

V ptipadé téchto spoustécich udalosti 1ze cely skartacni rezim aplikovat automaticky. Pokud
nelze okamzik vzniku spoustéci udalosti piedem definovat (napf. ,,po skonceni platnosti
smlouvy*), bude posuzovatel skartaéni operace’ tdzdn po uplynuti poctu let stanovenych jako
skarta¢ni lhlta, zda uz spoustéci udalost nastala nebo mize zaznamenat rok, kdy nastane.
Pokud spoustéci udalost nenastala a ani nebyl zaznamenéan rok, kdy nastane, dotaz bude
opakovan po dal§im uplynuti doby uvedené jako skartacni lhtita.

Pokud jde o konflikty skarta¢nich rezimd, jejich feSeni se predpoklada automatické, zejména
aplikaci nejzavaznéjSiho skartacniho rezimu: pokud je u nékteré entity skartacni znak ,,A*,
bude u vSech dal$ich entit, které jsou se zminénou entitou v konfliktu skarta¢niho rezimu, také
skartacni znak A. Obdobné plati i o skartacni lhaté, kterd se aplikuje nejdelSi. Zavazngjsi
skarta¢ni rezim se vSak neuplatni pfi pretfidéni spisu mezi vécnymi skupinami — v takovém
pfipadé prevezme spis skartacni reZim vécné skupiny, do které byl pfetfidén. Samotné
skartacni Fizeni zistava bez podstatnych zmén.

Oproti tomu je zcela zasadné prepracovan prFenos, export a také import, ktery v predchozi
verzi NSESSS realné neexistoval. Nové schéma XML zahrnuje daleko komplexné;$i metadata
a NSESSS také vyzaduje exportovat soucasné¢ vSechny nadfazené, podiazené a pevnym
kfizovym odkazem piipojené entity.

PoZzadavky na zalohu a obnovu nebo spolupréci s antivirovymi programy byly vypustény,
protoze nejde o funkénost samotného eSSL. Popis prace se spravcovskymi a uzivatelskymi
rolemi byl pouze zpfesnén a jednoznacnéji formulovan, stejné jako pozadavky na hlaseni
o stavu eSSL.

7 pracovnik odpovédny za vyfazovani dokumentt



V ptipadé¢ zmén, znifeni a znepristupnéni dokumenta byl kladen diiraz na situaci, kdy byl
udélen trvaly skartacni souhlas na konkrétni vécné skupiny. Fakticky poprvé je upraveno
storno dokumentu, popf. spisu, tedy jeho znepftistupnéni. Stornovat dokument nebo spis mize
pouze uzivatel, ktery dokument vytvofil a nepfedal drzeni tohoto dokumentu nebo spisu
jinému uzivateli. V pfipadé dokumenti nezatazenych do spisi nebo spisii neobsahujici
dokumenty muze tyto stornovat spravcovskd role. Také je mozné stornovat dokument,
u kterého byla pifi pfijmu vyhodnocena vadnd komponenta. Zniceni znepiistupnéného
dokumentu je delegovano na posuzovatele skarta¢ni operace (nikdo jiny ho nemize provést)
stejné jako v ptipad¢ ud€leného trvalého skartacniho souhlasu.

V piipad¢ transak¢éniho protokolu musi eSSL kromé pozadavkli na automatické ztvarnéni
jeho nejvySe denniho obsahu umoznit spravcovské roli export v XML ve stanoveném
casovém rozsahu. Do transakéniho protokolu musi byt zapsany veskeré provadéné operace,
z ¢ehoz vyplyvd vypusSténi nekterych starSich pozadavkl. Naopak jsou na jedno misto
soustfedény pozadavky, které specifikuji konkrétni metadata, jejichz zmény se také musi
do transak¢niho protokolu promitnout.

V ptipadé rozhrani mezi informaénimi systémy doslo k dil¢im Gpravam zejména webovych
sluzeb — napt. pro préci s typovym spisem.

Obecny popis pozadavkii na metadata a strukturu balicka SIP se téméf nezménil,
ale z dokumentace Zivotniho cyklu eSSL zistal pouze evidencni list s mirn€ upravenym
obsahem, ktery se ale nové vztahuje nejen na eSSL, ale na vSechny informacni systémy
spravujici dokumenty.

~rw

Piilohy NSESSS byly rozsifeny za Gcelem exportu a importu dat, bylo doplnéno schéma
pro strukturovany zaznam evidencnich tdaji v odesilaném dokumentu, ktery pfedjima jiz
vyhlagka®. Nové byla doplnéna piiloha s prehledem metadat entit s informacemi, kdy, ktery
udaj vznika. Pivodni pfilohy €. 2 a 3 byly slouceny a nové tvoii jedinou ptilohu €. 2.

8 moZnost automatického zaevidovani doru¢eného dokumentu, § 16 odst. 5 vyhlasky €. 259/2012 Sh.
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