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Stanovisko Ministerstva vnitra
Podminka otevieného a strojové citelného formatu
v souvislosti se zvefejnovanim smiuv v registru smluv
(C.j. MV-37683-10/EG-2018)

Pravni ramec
- §5 odst. 1 zdkona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o
registru smiuv),
- § 8 odst. 7 zakona o registru smluv.

Zakladni vychodiska

V registru smluv se od 1. Cervence 2017 povinné zvefejiuji smlouvy, a to
v otevieném a strojové Citelném formatu, coz je také jedna z podminek spravného
zvefejnéni; v pfipadé nedodrzeni tohoto formatu se smlouva nepovazuje za
zvefejnénou a po 3 mésicich ode dne jejiho uzavieni je ze zakona zruSena od
pocatku. Spravcem registru smluv je Ministerstvo vnitra a od 1. dubna 2023 Digitalni
a informacni agentura.

Zverejnéni smlouvy v registru smluv se provede zaslanim jejiho textu v otevieném
a strojoveé Citelném formatu a jejich metadat prostfednictvim elektronického formulare
uvefejnéného na portalu verejné spravy do datové schranky zfizené pro tento ucel.
Novela zakona o registru smluv (zakon €. 177/2019 Sb.) zavedla na pFfechodné
obdobi (do 31. prosince 2023) moznost zvefejhovat smlouvy v otevieném formatu
umoznujicim uplné strojové zpracovani textového obsahu. Tato nova moznost byla
do zakona doplnéna poslaneckym pozménovacim navrhem, ktery nebyl dostate¢né
oduvodnén, vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj v usneseni garancniho
vyboru dokonce tento navrh ke schvaleni nedoporucil. Pojem uplného strojového
zpracovani textového obsahu neni v zakoné definovan a ani jiné zakony vcetné
prava Evropské unie potazmo mezinarodniho prava jej neupravuiji.

Pojmy otevieny a strojové Citelny format jsou definovany v zakoné ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim. Strojové Citelnym formatem se pro ucely tohoto
zakona rozumi format datového souboru s takovou strukturou, ktera umoznuje
programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datového
souboru konkrétni informace, v€etné jednotlivych udaji a jejich vnitfni struktury.
Napf. format PDF/A vytvofeny pfimou konverzi je archivovatelny (koncovka A), ma
textovou vrstvu, ale neobsahuje roz€lenéni vnitini struktury. Stejné tak smlouva ve
wordu (format DOCX) nebo format ODT — jsou Citelné, da se v nich vyhledavat, ale
neobsahuji jednotnou vnitini strukturu. Strojové Citelny a roz€lenény dle vnitfni
struktury je napf. XML format. Tento format je sice Citelny strojové, ale pro bézného
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uzivatele je obtiZzné srozumitelny a tézko Citelny. Obsahuje tagy (znacky zacCatku a
koncu sekci) a mezi nimi samotné texty; tento format se pouziva pro zasilani metadat
o smlouvach do registru smluv.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje (§ 3a odst. 1) Zze jde o definici
stanovenou pouze pro Ggely tohoto zakona, tj. zakona &. 106/1999 Sb. Ustavni soud
jiz judikoval, Zze nelze automaticky uzivat obsah totozného pojmu pro vyklad
takového pojmu v zakoné jiném. Tuto zasadu Ustavni soud naposledy opakoval ve
svém nalezu IV.US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017.

Po konci vySe uvedeného pfechodného obdobi (do 31. prosince 2023) se z pravniho
hlediska vrati stav pfed tuto novelu, tedy do doby mezi nabytim ucinnosti zakona
(1. Cervenec 2017) a predmétné novely (1. leden 2019). Opét tak bude mozné
smlouvy zvefejfiovat toliko v otevieném a strojové Citelném formatu. V té dobé bylo
v metodice Ministerstva vnitra (Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv —
C.j. MV 37683-1/EG-2018) uvedeno, ze poZadavek spini jakykoli po&itadovy format,
ktery obsahuje textovy obsah smlouvy, tedy zfejmé nikoli pouze naskenovany
obrazek smlouvy (scan bez pouziti OCR). Napf. format PDF je pfipustny, pokud bude
obsahovat textovou vrstvu.

Stanovisko:

Zakon uklada povinnost zaslat smlouvu do registru smluv v otevieném a strojové
Citelném formatu. PoZadavek otevieného a strojové CitelIného mohou ve smyslu
zakona o registru smluv splhovat formaty DOCX, ODT ¢i PDF s uplnou textovou
vrstvou.

Prevzeti legalni definice z jednoho pravniho pfedpisu a pouZiti takto definovaného
vyznamu v kontextu jiného pravniho pfedpisu nelze ani v pfipadé, ze k tomu dojde,
provést mechanicky. Vyznam (smysl) legalni definice je nutno vztahnout zejména
k pusobnosti zakona, v némz je obsazena, zejména pak pusobnosti vécné
a personalni a z hlediska korektni metodologie interpretace. Pro ucely zakona
o registru smluv tak nelze pouzit legalni definici otevieného a strojové citelného
formatu uvedenou v zakoné o svobodném pfistupu k informacim bez dalSiho. Je
nutné ji posuzovat v kontextu vécné pusobnosti (zvefejiiuji se smlouvy, nikoliv data
z databaze; zejm. soukromopravni smlouvy mivaji ¢asto rizné plvodce a roz€lenéni
vnitini struktury neni u v8ech de facto mozné) a osobni (zvefejiiuje asi 11.000
subjektl a nelze oCekavat, Zze vSechny zaméstnavaji informatiky specialisty v oblasti
formatovani soubor(); zverejiiovat smlouvy také mohou subjekty soukromého prava,
které jsou stranou smlouvy, ktera se povinné zvefejfiuje v registru smluv.

Pozadavek strojové Citelného formatu je v ramci pravni Upravy registru smluv splnén,
jsou-li data ve formatu, ktery je strukturovan takovym zplasobem, Ze pomoci
programové aplikace z nich lIze ziskat zadané udaje. Pozadavek splini jakykoli
pocCitaovy format, ktery obsahuje textovy obsah smlouvy, tedy nikoli pouze
naskenovany obrazek smlouvy (scan bez pouziti OCR). Napf. format PDF je
pfipustny, pokud bude obsahovat textovou vrstvu. Opacny pfistup by generoval
nedidvodné vysoké naklady na udpravy informacénich systémua véetné spisovych
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sluzeb stim, Ze ani neni znamo, ze by se tfetimi stranami vyuZzivaly udaje o
roz€lenéni vnitini struktury pravé u textd smiuv.

Spravce registru smluv doporucuje nasledujici postup, jak zajistit, aby elektronicky
obraz textového obsahu smlouvy spliioval pozadavky na strojovou Citelnost formatu
ve smyslu zakona o registru smiluv.

1) Obecné doporuCujeme uvefejnit textovy obraz té verze smlouvy, ktera byla
stranami akceptovana a je uloZzena v pocita¢i ve formatu textového editoru, ve
kterem byl text smlouvy zpracovan (napf. DOCX nebo ODT nebo jiném z povolenych
formatud, v nichz dokument vznikl). V tomto pfipadé odpada i nutnost anonymizace
podpisl, nebot’ ty v elektronickém obrazu textového obsahu smlouvy, ktery bude
uverejnén v registru smluv, nebudou. Takeé je ale mozné v textu provést anonymizaci
osobnich udaju nebo znecitelnéni obchodniho tajemstvi (nahrazenim znaky XXXX).
Neni nutné konvertovat text smlouvy z povoleného formatu, ve kterém vznikl, do
formatu PDF.

2) Pokud je v ramci vasich internich procesl nutné konvertovat dokumenty do PDF/A
¢i dalSich archivnich formatd, je potfeba tak ucinit z plivodniho formatu, ve kterém
text vznikl (,ulozit jako PDF)”. V tomto pfipadé je samoziejmé také nutné pamatovat
na potfebu anonymizace osobnich udaju a dalSich informaci v souladu s pozadavky
zakona o registru smluv a provést ji nejlépe prfed konverzi do PDF, popf. pouzit
software pro anonymizaci osobnich udaju.

3) Jako posledni varianta, kdyz skutené& neni mozné vyuzit varianty pfedchozi, se
nabizi moZnost naskenovat listinny dokument do elektronické podoby s pfidanim
textové vrstvy (napf. prostiednictvim OCR - jedna se o metodu optického
rozpoznavani znaku, tato funkce muize byt i sou€asti skeneru). V takovém pfipadé je
nutné provést kontrolu strojové Citelnosti textu, napf. zkopirovanim textu do
textového editoru, jeho vizualni kontrola a nasledné uloZeni textu do souboru se
strojové Citelnym formatem (napf. DOCX). Obcas se totiz stava, ze OCR aplikace
nepfevede spravné vSechny znaky a Casti textu byvaji necitelné. Pokud se uvefejni
pouze scan jako obrazek dokumentu bez strojové Citelné vrstvy, pljde o dokument,
jehoz format nevyhovuje pozadavkim zakona o registru smluv, a takova smlouva by
nebyla povazovana za uverejnénou v registru smluv se vSemi negativnimi nasledky z
toho plynoucimi (fakticky uvefejnéna bude, pravné nikoliv).

Zaver:

» Pro zverejiovani smluv v registru smluv lze doporuéit zejména formaty
DOCX ¢i ODT.

» Pokud neni mozné smlouvu zverejnit v DOCX ¢i ODT, je mozné ji v registru
smluv zverejnit ve formatu PDF, pokud je obsazena uplna textova vrstva, a
to i po 31. prosinci 2023.

Na zavér uvadime, Ze se jedna o pravni nazor odboru eGovrnmentu Ministerstva
vnitra, autoritativni a zavazny vyklad mize poskytnout toliko soud.
V Praze dne 13. unora 2023
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