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PR FOONEATELE A NEZIZKOVY BETOR

Jak na ridici kontrolu v malé prispévkové organizaci?!

Tento prispévek si neklade za cil presné parafrazovani zakona. Jedné se o navod, jak by se pri
fidici kontrole mohlo postupovat. Ctenafim se nedoporucuje chapat tento text jako dogma
a pri aplikaci Fidici kontroly do praxe se doporucuje postupovat presné v souladu
s prislusnymi zakony a dalSimi pFedpisy.

V jakém zakoné lze nalézt Fidici kontrolu?

Ridici kontrola je popsana v hlavé I, asti &tvrté zékona €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejne spraveé, tedy v § 26 - § 27. (Dale také jen zakon o finan¢ni kontrole).
Postupy Fidici kontroly jsou dale upraveny vyhlaskou &. 416/2004 Sb.!

Co je to fidici kontrola?
Ridici kontrola dle § 3 odst. 4 pism. a) zakona o finanéni kontrole je finanéni kontrolou,
kterou zajiStuje odpovédny vedouci zameéstnanec pfi pripravé operaci — pred jejich
schvalenim, pfi jejich prdbéZzném sledovani aZz do jejich konecného vyporadani
vysledk( a spravnosti hospodarent.
Ridici kontrola je spole¢ng sinternim auditem (oddélené a nezavislé prezkoumavani

a vyhodnoceni ucinnosti fidici kontroly) soucasti vnitfniho kontrolniho systému.

Musi byt vZdy zFizen Utvar interniho auditu?
Ne. Dle 8§ 29 odst. 5 zakona o finan¢ni kontrole mohou organy verejné spravy v pfipadech
smalou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pfi hospodafeni s vefejnymi
prostfedky nahradit funkci interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly.

Z jakych krok se sklada Fidici kontrola?
Soucasti Fidici kontroly je predbéznd, priibézna a nasledna kontrola. Pfedbézna kont

ola se sklada z kontroly pred vznikem zavazku (vydaje) nebo naroku (pohledavky na
pfijem) a po vzniku zavazku nebo naroku.

! Kterou se provéadi zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon,
ve znéni zékona €. 309/2002 Sh., z&kona €. 320/2002 Sh. a zékona €. 123/2003 Sh.
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Kdo je odpovédny za provedeni jednotlivych slozek Fidici kontroly?

Kontrola | Vykon Popis

vedouci organu nebo jim povéreny vedouci zaméstnanec

prikazce operaci -1 P TR I -
k nakladani s vefejnymi prostfedky

predb&zna spravce vedouci zaméstnanec nebo jim povéfeny zaméstnanec
rozpoctu organizacniho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu
hlavni Géetni vedouci zaméstnanec organiza¢niho Utvaru odpovédny za
vedeni UCetnictvi nebo jim povéreny zaméstnanec
pribézna a vedouci zaméstnanci organizacnich Gtvar(i nebo k tomu povéreni
nasledna zameéstnanci (funk&né nezavisli)

Funkce spravce rozpoCtu a hlavni(ho) ucetni(ho) mdze byt v pFipadech malé
pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik sloucena (tyka se malych organizaci).

Mélo by byt dbano na dodrzovani zasady, Ze osoba odpovédna za fidici kontrolu neprovadi
kontrolu sebe sama resp. své vlastni ¢innosti.
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Jsou jednotlivé faze ridici kontroly detailnéji upraveny? Jak se postupuje?

Ano. Tuto Upravu Ize nalézt ve vyhlaSce €. 416/2004 Sb.

Faze kontroly Vykon Provéreni
pred Fik = soulad operace s Ukoly a cili
vznikem prikazce = spravnost operace (dodrZeni predpisd a hospodarnosti)
. operace (PO) . o
naroku = dolozeni operace podklady (napf. ndvrh smlouvy)
= PO: spravnost urCeni dluznika, vySe a splatnosti naroku
po vzniku prikazce = PO: vystavi pokyn k pInéni pFijmu
naroku operace a = HU: ovéfeni podpisu prikazce operace
(pohledéavky) | hlavni G&etni | = HU: spravnost ureni dluznika, vyse a splatnosti naroku
= HU: jinych skutetnosti Getniho piipadu
= PO: nezbytnost pripravované operace k Gkoldim a cilim
fed prikazce = PO: spravnost operace (dodrZeni predpistl a hospodarnosti)
predbgzna |P " operace a = PO: doloZeni operace podklady
vzhikem spravce = SR: ovéfeni podpisu prikazce operace
zavazku 9 ) o, . .
rozpocCtu = SR: soulad se schvalenymi vydaji, programy, projekty, smlouvami, atd.
= SR: provéreni v souvislosti s rozpoctovymi riziky
= PO: spravnost urceni veéritele, vySe a splatnosti zavazku
po vzniku = PO: soulad vy3e z&vazku s individualnim nebo limitovanym pfislibem
zavazku pfikazce = PO: vyda pokyn k plnéni vydaj
(pFed operace a = HU: ovéfeni podpisu prikazce operace
Uhradou hlavni Géetni | = HU: spravnost uréeni véfitele, vyse a splatnosti zavazku
vydaje) = HU: ovéfeni pokynu o jaky pfislib se jedna
= HU: jinych skuteCnosti G¢etniho pFipadu
= dodrZovani provoznich postupd uvnitf organt spravy
od vzniku = plnéni opateni k zajisténi bezpecnosti osob a verejnych prostredkil
naroku nebo = vCasnost a presnost provadéni zaznamu o vSech operacich a kontrolach
pribézna | zavazku do = fungovani systému predavani informaci uvnitf organu spravy
ukonéeni = plnéni opatfeni prijatych k napravé zjisténych nedostatkd
operace = posouzeni (dajl o uskutenénych operacich (ve vykazech)
= porovnani téchto Udajll se schvalenymi p¥ijmy a vydaji
= provéfeni vybraného vzorku operaci (statisticky x nestatisticky vybér)
nasledna | P° ukonceni . vyhodno_cem’ informaci pro spInéni ci!fj . )
operace = vypracuje se protokol o kontrolnich zjisténich vcetné opisu dokladu
= kontrola pInéni opatfeni pFijatych k napravé zjisténych nedostatk(

V pripadé predbézné kontroly se jedna o postupy schvalovaci, u priibézné kontroly
0 postupy operacni (=) a hodnotici (=) a u nasledné kontroly o postupy revizni.

PFi zjisténi jakékoli nesrovnalosti musi byt postup operace zastaven a o nedostatku musi
byt informovan prikazce operace nebo vedouci organ verejné spravy (dle situace).
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Co je to individualni a limitovany pfislib?

Tyto terminy oznaCuji navrZzenou a odsouhlasenou (pfikazcem operace) vysi budouciho
zavazku. V pripadé individualniho pfislibu se jednd o pfedem znameho véfitele a pfedem
znamou vysi zavazku. U prislibu limitovaného neni pfikazci zndm konkrétni dodavatel
(veritel) ani vySe budouciho zavazku (stanovi se jen horni hranice vydaje).

Jaky postup doporucuje pFi vykonu Fidici kontroly firma AUDIT - DANE?

1.
2.

10.

11.

12.

Veskery vykon Fidici kontroly peclivé uvést ve vnitroorganizacni smérnici.
VSichni zaméstnanci povéreni vykonem fFidici kontroly musi byt fadné jmenovani
(uvedeni ve smérnici nebo jeji pfiloze).

Vykonand kontrola musi mit veSkeré nalezitosti, tedy: podpis (nebo parafa)

odpovédného pracovnika, datum provedeni a oznaCeni druhu kontroly (lze pouZit
zkratky: napf. NK = nésledna kontrola).

PredbéZnou kontrolu pfed vznikem zavazk( nebo pfed vznikem narokd Ize provadét
na schvaleném rozpoctu (planu nakladd) a jeho zménach.

Predbéznou kontrolu lze proveést pfi podpisu smlouvy. (O této skuteCnosti je dobré
doplnit zminku na prislusné doklady pfipadné na privodku — viz pfiloha €. 2).
PredbéZznou kontrolu pfed vznikem z&vazku lze provadét limitovanym pfislibem
na zacatku roku. Tento pfislib nesmi byt prekrocen. Dojde-li v pribéhu roku k riziku,
Ze prislib by mohl byt prekroCen, je nutné na tuto situaci reagovat doplnénim nového
prislibu nebo Upravou pfislibu plivodniho (viz pfiloha ¢. 1).

Pfed podpisem kaZzdé smlouvy je nutné provest predbéznou kontrolu pfed vznikem
pohledavky (naroku). Ve smérnici Ize uvést, Ze podpis prikazce operace na smlouve,
ktera zaklada vznik pohledavky, je souCasné predbéznou kontrolou pred vznikem
pohledavky.

PredbéZnou kontrolu po vzniku naroku na verejné prijmy (napf. transfery) lze provadét
na oznameni o poukazani finanénich prostedk.

PriibéZnou kontrolu provéadét pouze v téch pripadech, kdy ma své opodstatnéni (napr.
pfi stavebnich zakéazkach apod.; dle naseho nazoru nema smysl provadét priibéznou
kontrolu napf. u pokladnich operaci).

Néslednou kontrolu lze provadét na sestavach za urcité Casove obdobi (napf. mésicni
vypis pfijatych faktur nebo pokladni knihy).

Néaslednou kontrolu Ize provadét pouze u vybranych operaci - provést kontrolu

u ndhodné vybranych polozek (napf. u vyznamnych cCastek, u veSkerého majetku a
oprav, neopakovanych dodavek apod.).

Nasledna kontrola penéznich prostfedkli mize byt z&asti provedena podpisem
originalll vypisl z bankovniho Uctu organizace.
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13. Kontrolu provadét pouze u téch operaci, jimiz vznika pfijem nebo vydej. Neméa smysl
provadét kontrolu u internich doklad( (napf. u oprav Gcetnich chyb). U internich
dokladll je potfeba dodrZet naleZitosti (nap¥. podpis odpovédné osoby) dané zakonem
0 UcCetnictvi.

14. Ke véem vefejnym vydajdm a pFijmim, které v organizaci béhem Ucetniho obdobi
vzniknou, pfipojit ,,privodku“ s provedenou kontrolou (viz pfiloha €. 2). Tim se
zabrani tomu, Ze by kontrola nebyla provedena.

Priloha €. 1: Vzor limitovaného pfislibu
Priloha ¢. 2: Vzor ,,privodky* se zaznamem kontroly
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Jméno a adresa organizace, hlavickovy papir apod.

ROCNI LIMITOVANY PRISLIB (LP) PRO ROK 201X
(Pfedbézna kontrola pfed vznikem zavazku)

Spotfeba materialu:
= Potraviny

= Cistici prostredky

= DDHM

= Kancelarské potieby
= Ostatni materidl

Spotfeba energie:
= Plyn

= Elektfina

= Voda

Opravy:

Sluzby:

= zpracovani dat (mzdy, UCE, ...

= telefony

= revize

= hlidani objektu
= ostatni sluzby

Platnost od 2. 1. 201X

Prikazce operace
dne: 2. 1. 201X

Spravce rozpoctu
dne: 2. 1. 2012

Rozpocet(LP)
910 000,00
650 000,00

40 000,00
70 000,00
50 000,00
100 000,00

630 000,00
400 000,00
150 000,00

80 000,00

50 000,00

190 000,00
80 000,00
20 000,00
15 000,00
15 000,00
60 000,00

Priloha ¢. 1

Vzor limitovaného prislibu je uveden v jeho nejjednodussi podobé. Lze vytvorit jednotlivée
limitované prisliby pro kaZzdou poloZku s tim, Ze u poloZek kde je zndm dodavatel, bude také
uveden. Lisit se mlze také délkou obdobi (mésicni, Ctvrtletni, pololetni, rocni).

Princip vsak zlstava stejny — tedy stanoveni predpokladaného (maximalniho) vydaje na danou
poloZku v urCitém Casovém obdobi, schvaleny pfFikazcem operace a spravcem rozpoctu.
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Priloha ¢. 2

1. PFedbézna kontrola pfed vznikem zavazku / pFijmu:

Popis operace:

Predpokladana castka: KC ..........ccovvvvviniennnn.
Podpis pfikazce operace: ..........ovvevveeennnnnnn. Schvalildne: .........ccoovvvi i,

Podpis spravce rozpoctu: ......oovvvvvneviineninnnnn. Schvalildne: .........ccoovvvi e,

2. PFedbézné kontrola po vzniku zavazku / naroku:

Potvrzuji spravnost uréeni dluznika / véFitele, vySi a splatnost zavazku / naroku: ............................ K€
Podpis prfikazce Operace: ..........ccooevvviverennnn. Schvalil dne: ......cooovviviiiiinnn,
Podpis hlavni(ho) acetni(ho): .........cocvvvvevininnne. Schvalil dne: ......cooovviviiiinn,

3. Prlibéznéa a nasledna kontrola:
V priibéhu provadéné operace ani po jejim skonéeni nebyly shledany zadné nedostatky.

Dluzna Castka byla uhrazena / pfijatadne ..................

Podpis opravnéné osoby (napf. spravce rozpoCtu): .........ccvuvvvnenens. Kontrolovano dne: ...............

Uvedeny vzor priivodky s provedenim kontrol miZze byt v mnoha pfipadech ,,nadbyte¢ny*
resp. kontrola by mohla byt provedena duplicitné. Tim se mysli napfiklad provedeni
predbézne kontroly pred vznikem zavazku formou rocniho limitovaného pfislibu, kontroly
pfed vznikem naroku na rocnim schvaleném rozpoctu nebo provedeni nasledné kontroly na
sestavé vytisténé z Ucetnictvi pripadné pouze vybérovym zplisobem.

V pfipadé, Ze vySe uvedena kontrola je spravné popsana ve smérnici, je zbytecné, aby byla
provedena znovu formou privodky. Z toho ddvodu Ize na dotyénych dokladech provadét
pouze tu kontrolu, ktera nebyla provedena jinym zplsobem. Naopak tam, kde kontrola jinym
zplisobem provedena nebyla, je pfipojeni vyplnéné privody idealnim zpdsobem kontroly. Lze
také oba zplsoby kombinovat — napf. predbézna kontrola pred vznikem zavazku byla
provedena limitovanym pfislibem a v privodce bude doplnéna zkratka ,,RLP*“ odkazujici
na roéni limitovany pfislib. Lze také pouzit jen druhou (pfipadné tieti) ¢ast pravodky.
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