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Trendem soucasného evropského préva je definovat véci detailné a prfesné, aby nevznikaly
pochybnosti o vykladu. To s sebou nese vzriistajici objem pravnich predpist i jejich rostouci
vnitfni slozitost. Tento trend se u nds projevil ve zhutnéné podobé v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie, kdy bylo v krétkém Easovém obdobi novelizovino nebyvalé
mnozstvi zikond, vyhldsek a dalsich pfedpisti. Vedle toho zacala bezprostredné platit fada prav-

nich norem evropskych. Vyznat se ve spleti paragrafii je v souasnosti tézké i pro odborniky.

Navzdory vSem snahdm o jasné formulace zistivé fada spornych otdzek.

Popsand situace se nevyhnula ani oblasti ochrany
pfirody a ochrany zvifat, jez jsou aktudlnim
tématem nejen ve stfedn{ Evropé. Védci, studen-
ti, chovatelé, myslivci, rybéfi, fotografové, sbéra-
telé pfirodnin, ale i ufednici se takika denné
dostévaji do situace, kdy si nejsou presné jisti,
jakd prava a povinnosti jim zdkon ukldd4. Pokud
publikace, kterou prévé drzite v ruce, pomize
alespori k zakladn{ orientaci v problematice prava
Zivotnfho prostiedi, konkrétné v oblasti nakldda-
ni s volné Zijicimi i v zajeti chovanymi Zivolichy,
jeji icel bude splnén.

Autofi publikace nejsou autory popisova-
nych pravnich norem, nevyjadfuji se, aZ na
vyjimky, k jejich efektivité ani nekomentuji
zjevné nedokonalosti. Snahou bylo pouze pte-

vést fe¢ paragrafi do srozumitelné cestiny
a sezndmit s ni nejsirs{ vefejnost.

1.1 JAK PRIRUCKU POUZIVAT

Ptirucka Ptéci a zdkon, jak jiz ndzev napovida,
je zaméfena na privni omezeni Cinnosti
souvisejicich s ptéky. Tato skupina Zivodicht je
ovSem chdpdna jako modelovd, vétsinu kapitol
je mozné s drobnymi tpravami vztdhnout i na
dalsi skupiny Zivodicht, zejména na savce,
obojzivelniky a plazy.

Hlavni odli$nosti ochrany ostatnich Zivodicht
(obratlovcti i bezobratlych) od ochrany praki je
mnohem mékéf obecnd ochrana podle zdkona
o ochrané pfirody a krajiny. U jinych Zivocicht
nejsou chranéni jedinci pfimo, ale pouze jako sou-
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st populaci.' Strikeni zdkazy odchytu, chovu
v zajetd, prodeje a podobné jsou stanoveny pouze
pro druhy zvldsté chrénéné.* Na ryby a jiné vodn{
Zivocichy se navic vztahuje rybaiské privo,’
kterym se tato publikace nezabyva.

Ustanoveni predpistt CITES, zdkona o mys-
livosti a zdkona o ndhradé $skod zpisobenych
chrénénymi Zivodichy se tykaji vidy pfesné
vymezeného okruhu druhd. Pravidla popsana
v této piiruccee se vztahujf bez rozdilu na vsech-
ny druhy, které jsou vyjmenovany v pifslusnych
seznamech.*

Zikon na ochranu zvifat proti tyrdni je
zaméfen na viechny obratlovee, jak ve volné
pfirodé, tak i v zajeti.

Cilem publikace je podat srozumitelny pte-
hled nejdalezitgjsich pravnich omezeni. Neni
v lidskych silach si jen pfedstavit viechny
mozné kombinace okolnosti, natoZ podat pfes-
ny ndvod, jak v které situaci postupovat. Ve vét-
$iné slozitéjsich pripad bude v praxi nezbytné
sahnout po pfesném znéni pravnich predpisd,
ptipadné zélezitost konzultovat s odpovédnymi
ufady nebo s prévnikem.

Chci se rychle dovédét, co méam
délat v konkrétni situaci.

Konkrémf situace jsou popsdny v Sedé podtistanych boxech.
Piiklady jsou voleny tak, aby dohromady pokryly rizné
kombinace ochrany jednotliviich druhd.

Stojf tedy zato prodist si dikladné v3echny boxy.

Na rozdil od komentovanych znén{ zékont
a jiné pravnické literatury je pifrucka struktu-
rovana podle jednotlivych typi lidské ¢innosti.
Po tvodnich kapitoldch a prehledu pravnich
norem nasleduji kapitoly 3 a 4, které tvoff

zéklad celé ptirucky. Kapitola 3 je vénovina
volné zijicim ptdkiim a veskerym s nimi souviseji-
cim zaleZitostem, kapitola 4 se zaméfuje na ptiky
drzené v zajetf. Obé obsahuji zakladn{ prehled
souvisejici legislativy a dale jsou denény na fadu
podkapitol vénovanych rtznym lidskym ¢innos-
tem. Kapitola 5 obsahuje informace, které se sice
ptdkt pfimo netykaji, ale s tématem publikace
bezprostfedné souviseji. Jde o pravidla pohybu
v krajiné, pravomoci orgdnd vefejné sprévy
a o problematiku poruSovan{ zdkonnych norem.
V zavéru je uveden slovniek pojmd, rejstitk
a seznam souvisejici literatury.

Samotnd znén{ pfedpist nejsou az na vyjim-
ky v publikaci citovédna. Pro jejich snadnéjsi
nalezen{ mimo tuto piirucku jsou presné odka-
zy uvddény v pozndmkdch pod ¢arou. Protoze
legislativa se priibézné vyviji, je text pfirucky
kompromisem mezi snahou o co nejvétsi pres-
nost v soucasnosti a jeji budouci pouZitelnosti.
Celou pfiru¢ku v aktualizované podobé je
mozné nalézt na webu Ceské spole¢nosti orni-
tologické www.birdlife.cz, stejné jako aktualné
platnd znénf relevantnich evropskych i ¢eskych
prévnich norem, zédkoni i podzakonnych pred-
pisti, které jsou v prirucce zminény.

1.2 ZAKLADNI PRAVIDLA PRAVA
OCHRANY PRIRODY

V textu piirucky jsou pouzivany nékteré pojmy,
které v béZné fe¢i mohou mit $ir$i vyznam nez
v fedi prévnické. Je tedy na misté podat jejich
struéné vysvétleni, stejné jako vysvétit principy,
které jsou spole¢né pro celou zdjmovou oblast. Je
tfeba mit na paméd i pouZivéni{ rozdilné termi-
nologie v rtznych pfedpisech. Pojem ,zvife®
neznamend totéz, co ,zvéi, ani jedno pak nenfi
shodné s pojmem ,Zivocich®. Vysvétleni pojmil
je uvedeno v kapitole 7.

1 §5zdk. ¢ 114/1992 Sb.
2 §48 450 zdk. & 114/1992 Sb.
3 zdk. & 99/2004 Sb. a vyhl. & 197/2004 Sb.

4 natizeni & 1497/2003/ES, § 2 zdk. ¢ 449/2001 Sb.,
§ 3 zdk. ¢ 115/2000 Sb.
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1.2.1 Neplati princip komplexnosti

a integrovanosti rozhodovani
V oblasti ochrany pfirody, myslivosti, ochrany
zvifat atd. neplatf princip komplexnosti a inte-
grovanosti rozhodovani. Jednotlivé vydané
dokumenty (souhlasy, vyjimky, rozhodnuti
o0 odchylném postupu, zdvazné stanoviska atd.)
nenahrazuji dal${ nuté dfedni dokumenty.
Tyk4 se to jak rGznych prévnich predpist, tak
i riznych situaci v rimci téhoz zdkona. Projekt
pokusu podle zdkona na ochranu zvifat proti
tyrdni nenahrazuje vyjimku ze zdkona o ochra-
né pfirody a krajiny, bude-li vyzkum probihat
na chrdnénych druzich Zivocichii. Ani tyto dva
dokumenty nenahrazuji povoleni ke vstupu
a vjezdu do ndrodnf pfirodni rezervace.

1.2.2 Platnost dosavadnich vyjimek
zUstava nezménéna

Text piiru¢ky i uvedené priklady postupu
vychazeji ze znén{ pravnich predpisii novelizo-
vanych v souvislosti se vstupem Ceské republi-
ky do Evropské unie. Rada omezeni platila
v rizné mife i dfive, fada subjektt jiz dfive zis-
kala povoleni k jinak zakdzané (innosti
(k chovu v zajeti, ke vstupu do chrdnénych
tzemi, k vyzkumu chrinénych druht atd.).
Platné dokumenty vydané pied novelizaci legis-
lativy zlistdvaji nadale v platnosti, zména
legislativy na né nema vliv.

1.2.3 Na vyjimku neni pravni narok,
Ize ji zménit &i zrusit
Jistym specifikem ceského prévnitho fidu je
jeho pomérné velkd pfisnost, kterou vyvazuje
moznost ziskdni individudlnich vyjimek. Na
udéleni vyjimky (& odchylky, souhlasu) neni
ale pravni ndrok, k jejimu udéleni by mélo
dochézet jen ve skute¢né vyjimeénych pripa-

dech. Pokud by se udélovéni vyjimek stalo pra-
vidlem, dojde k popteni obsahu a cile piislu§né
legislativy. Pokud je vyjimka udélena, jejim
adresitem je zadatel a je déle nepfenosnd.
Vydanou vyjimku lze zménit & zrusit jen za
podminek stanovenych zdkonem.

1.2.4 Vsechny subjekty jsou si
pred zakonem rovny

Neékeer{ lidé maji tendenci podléhat dojmu,
Ze se na né nékeeré zdkonné povinnosti nevzta-
huji. Tento pfistup je chybny, pro mistniho
chatafe plati zdkaz vjezdu na kole mimo cesty
v ndrodni pfirodni rezervaci stejné jako pro
kohokoli jiného. Podobné véhlasny fotograf
potiebuje vyjimku k fotografovdni kriticky
ohroZeného ptaciho druhu na hnfzdé stejné
jako profesor ornitologie k jeho vyzkumu.
Jedinou vyjimkou z tohoto principu jsou prava
ndjemct a uZivateld pozemkd ve zvldseé chré-
nénych dzemich.

1.2.5 Zdkon o ochrané pfirody

a krajiny méa prednost

pred jinymi zakony
Aclkoliv se tato pfirucka nevénuje jen zdko-
nu o ochrané pfirody a krajiny, je tfeba upo-
zornit na jeho stéZejn{ vyznam pro danou
problematiku. Zikon o ochrané pfirody
a krajiny ma v piipadé¢ kolize (stfetu z4jmi)
¢i duplicitni pravni dpravy pfednost pred
aplikaci predpist o lesich, vodéch, dzemnim
plénovdn{ a stavebnim ridu, o ochrané
nerostného bohatstvi, ochrané zemédélského
ptdniho fondu, myslivosti a rybafstvi.’
Tuto zdsadu vyplyvajici pfimo ze zdkona by
méli mit pfi svém rozhodovdni na paméti
zejména Ufady vefejné sprévy.

5890 zdk. & 114/1992 Sb.
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1.3 JAK POSTUPOVAT
VE STYKU S URADY

Velkd &ast prirucky popisuje sprévny postup
v piipadé, kdy je k zamyslené ¢innosti tieba
ufedntho povolen{ ¢ jiného dokumentu.
Ptehled nejcastéjsich povolent, vyjimek, souhla-
sti, stanovisek spolu s odpovédnymi udfady je
uveden v kapitole 6. Pro viechna podani, at jiz
jsou adresovdna kterémukoli tifadu, plati obecnd
pravidla popsand predev$im ve spravnim fadu.’

Kazdd zédost musi vécné a presné popsat,
o co se 74d4 (nejlépe odkazem na paragraf ¢i
¢ldnek zdkona nebo evropského nafizeni),
a musi byt ndlezit¢ zdavodnéna’ Zidost je
tfeba adresovat tfadu, nikoli nékterému jeho
zaméstnanci. Mezi dal${ naleZitosti patii
datum, podpis a kontaken{ ddaje (minimalné
poStovni adresa, pfipadné telefon, e-mail).
Vétsina zddosti se vyfizuje ve sprévnim fizent,
béhem néhoz ufad informuje o fizen{ dal3f
zainteresované osoby, prozkoumd Zidost,
stanoviska dalich dcastnikd i skutecny stav
véci a na zdvér vydd rozhodnuti. Rozhodnut
musi byt pisemné, mus{ mimo jiné obsahovat
ndzev tfadu, ktery rozhodnuti vydal, adresdta
rozhodnuti, vlastni vyrok, jeho odtivodnéni
a pouceni o opravném prostiedku.

Sprévni f4d upravuje i postup v piipadé, ze
néktery z tlastnikG (véetné Zadatele) neni
s rozhodnutim spokojen. Mezi nejéastéjsi
opravné prostiedky patfi odvoldni a rozklad,
poucen{ o nich musi byt uvedeno v rozhodnu-
tl. V pfipadé, Ze dfad nerozhodoval podle zéko-
na (nedostate¢né zjistil skute¢ny stav véci, pou-
zité dikazy se ukdzaly byt nepravdivymi,
rozhodnuti neni v souladu se zdkonem),

je mozno pouzit mimorddnych opravnych pro-
stfedktt (obnova fizeni, pfezkoumdn{ mimo
odvolaci Hzeni). Proti rozhodnudi, které jiz
nabylo pravn{ moci, lze podat Zalobu ve sprav-
nim soudnictvi® ke krajskému soudu. Proti jeho
rozhodnuti je v nékterych pfipadech moznd
kasa¢ni stiznost k Nejvy$§imu spravnimu
soudu. V mimofadnych pfipadech se lze obratit
na Ustavni soud CR, piipadné po netspéchu az
na Evropsky soud pro lidsk4 prava. Tento postup
je vzdy nezbytné konzultovat s prévnikem.

Pomérné novym zplsobem, jak se muize
obcan domdhat ochrany svych prav v ptipadé,
Ze se citi poskozen jedndnim nebo necinnosti
uradt, je podnét adresovany vefejnému
ochranci prév neboli ombudsmanovi. Ob¢an se
nejprve musi pokusit domoci se svych prév
u piislusného tfadu a teprve pokud neuspéje,
muZe se obritit na ombudsmana. Z podnétu
mus{ byt jasné, kdo jej ¢ini, kterého tfadu se
tykd, v dem je spatfovdna nesprdvnost jeho
postupu a déle doklad, Ze byl tento ufad nets-
p&né vyzvén k ndpravé (napt. kopie stiznosti).’

Ombudsman se muZze zabyvat poruSenim
pfedpisti bud' na zéklad¢ podnétu obéant nebo
z vlastn{ iniciativy. V druhém pfipadé¢ tak casto
¢ini, jednd-li se o podnét pro porusen{ predpi-
st na ochranu pfirody. Ombudsman provede
Setfeni a podle jeho vysledkd miiZe vyzvat
ptislusny ufad k nédpravé. O vysledku Setfeni
vidy vyrozumi stéZovatele. Pokud zjisti
pochyben{ tfadu, musi zdroveri stéZovateli
sdélit, zda povazuje nédpravnd opatfeni pfija-
td timto uradem za dostateénd. Muze také
sam navrhnout pfijeti jinych ndpravnych
opatfeni.

6 v dobé vyddni prirucky zdk. ¢ 71/1967 Sb.,
od 1. 1. 2006 zik. & 500/2004 Sh.
7 pokud zdkon vyslovné nestanovt, Ze zditvodnéni nenf tieba —

napt. u Zddosti o informace o Zivotnim prostiedi

8 zdk. & 150/2002 Sh.
9 zdk. & 349/1999 Sb.





